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prostora, ona Ce ispuniti svoju svrhu.
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0 projektu

EKOPlan - Monitoring primjene principa odrzivog prostornog
razvoja i zastite Zivotne sredine u prostorno-planskim
dokumentima u Crnoj Gori

Projekat “EkoPlan” partnerski su, tokom 2011. godine, realizovale
nevladine organizacije Green Home iz Podgorice i Expeditio iz
Kotora. Cilj ovog projekta bio je da se unaprijedi izrada programskih
zadataka za planska dokumenta koja se donose u Crnoj Gori. Ideja je
bila da se principi odrZivog razvoja i zastite Zivotne sredine integri$u, u
$to vecoj mjeri, u sadrzaj planskih dokumenata, ¢iji jedan segment ¢ini
izrada programskih zadataka. Autori/ke su smatrali/e da ce se, na taj

nacin, pobolj$ati sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori.

Ukoliko ova publikacija doprinese da se buduéi programski zadaci
unaprijede i da se podstaknu nadleZni organi na odgovorniji i strué¢niji
pristup planiranju prostora, ona Ce ispuniti svoju svrhu. Na nadleZnim
institucijama je da konkretnim koracima, reformisu postojeéi i stvore
kvalitetan i efikasan buduéi sistem planiranja prostora. Novi sistem
trebalo bi da obezbijedi odrZivi razvoj kroz saniranje posljedica
devastacije prostora, racionalno koriéc’enje resursa i oCuvanje zivotne
sredine. Na takav nadin, odrZivim prostornim razvojem, stvori¢emo

kvalitetniji prostor za Zivot u Crnoj Gori.




Analiza postojecih
programskih zadataka

Procesom analize projekta obuhvacdeno je priblizno 150 programskih
zadataka iz 10 opstina (prostorno-urbanisti¢kih planova; generalnih
urbanisti¢kih planova; detaljnih urbanistickih planova; lokalnih studija

lokacije; strateskih procjena uticaja na Zivotnu sredinu).

U najveéem broju programskih zadataka date su opste odrednice i
uputstva za izradu prostorno-planske dokumentacije, zakonske odrednice
na koje se treba pozvati i uslovi koje treba ispuniti prilikom vrienja
strateskih procjena uticaja na Zivotnu sredinu. To ne predstavlja cilj
samog programskog zadatka, ve¢ ukazuje na potrebu za pripremom

jasnih uputstava za njihovu izradu.

Osim toga, poredenjem prikupljenih programskih zadataka primijeceni
su i neki grubi propusti kao $to je kori$¢enje podataka drugih, geografski
razlicitih, opstina. Isto tako, u dijelu koji se odnosi na medunarodne
konvencije, kao $to je Konvencija o zastiti morske sredine i priobalnog
podruéja Sredozemlja (Barselonska konvencija), koja vaZi za priobalne

opstine, nalazimo u programskim zadacima op§tina sa sjevera nase zemlje.

Pored ovih propusta, primijeceno je da su zahtjevi i potrebe nekih
opstina identi¢ni, razlika je jedino u uvodnom dijelu koji se tice

osnovnih karakteristika opstine, §to nam govori da se radi o preuzimanju

programskih zadataka kako bi se ispostovala forma, a nikako o potrebi za

pripremom ovih dokumenata.

Tokom analize posebna paZnja posvecena je postojeéim zadatim
smjernicama i ciljevima razvoja i planiranja u programskim zadacima i
njihova uskladenost sa principima odrZivog razvoja po sljede¢im temema:

+ Zastita Zivotne sredine;

+ Zatita prirodnih i kulturnih vrijednosti;

+ Tretman prostora kao (neobnovljivog) resursa;

+ Prostorni indikatori;

+ Potrebna infrastruktura;

+ Demografski i socio-ekonomski razvoj;

+ Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije.

U sklopu programskih zadataka nalaze se i smjernice koje upucuju na
integralni pristup, koji uvazava socio - ekonomski kontekst i uslove
razvoja, prirodne i prostorno-ekoloske uslove, ogranicenja i resurse. Time
se stvara prostorno~planska osnova za razvoj, zastitu, koriéc'enje resursa

i usmjeravanje izgradnje kako na urbanom tako i ruralnom podrudju
opstina. Iako vedina programskih zadataka upuéuje na racionalno
planiranje prostora, vtlo &esto javlja se situacija da isti programski
zadatak prati odrZivi koncept planiranja i ujedno sugerise nekontrolisanu

upotrebu prostornih resursa.

Smjernice u analiziranim programskim zadacima u dijelu koji se odnosi

na zastitu Zivotne sredine baziraju se na sljede¢im odrednicama:

+ Maksimalno o¢uvanje vitalnog postojeéeg zelenila prilikom planiranja,
tako da bude uvezano u jedinstvene sisteme sa pejzaznim okruZenjem;

+ Ocuvanje autenti¢nog pejzaza i njegovo obogaéivanje kako u brojnosti

tako i u kvalitetu;
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+ Nadin sakupljanja, sortiranja i odlaganja évrstog otpada (pri ¢emu
primjeri sortiranja i reciklaZze ¢vrstog otpada u praksi nijesu uslijedili);

+ Identifikacija podruéja koja treba zastititi od izgradnje i predloZiti mjere
u cilju ublaZavanja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu;

+ Potreba za pracenjem stanja Zivotne sredine, sa posebnim akcentom na
pracenje stanja voda, tretman otpadnih voda, zastitu vazduha i zemljista
od zagadenja;

+ Turisti¢ka valorizacija postojeceg prirodnog okruZenja, pri ¢emu se ne
navodi obaveza racionalnog kori$¢enja postojeéih prirodnih vrijednosti i

postovanje principa odrZivog razvoja.

Iz prikupljenih programskih zadataka izdvajamo i neke od smjernica koje
nijesu u skladu sa principima odrZivog razvoja i adekvatnog tretmana
okruZenja i zastite prirodnih resursa:
+,U cilju zastite postojeceg fonda zelenila na podlogama evidentirati
sve maslinjake i, ako se iz odredenih razloga ukaZe potreba za bilo
kakvim gradevinskim intervencijama, utvrditi precizne uslove za svaki

pojedinaéni slucaj pod kojim bi to eventualno bilo moguce....”
Kao §to se vidi iz ovog navoda ostavljen je prostor za dalju degradaciju
postojeceg fonda maslinjaka, §to je u suprotnosti sa navodom da se

postojedi fond Zeli zastititi.

Prilikom preuzimanja smjernica iz planova vi§eg reda potrebno ih je

pojedina¢no razmotriti, odrediti prioritete i preciznije ih definisati u sklopu

programskog zadatka, kako ne bi bili sputani razvojni interesi odredenog
podruéja. Na primjer, kao smjernice u pomenutom programskom zadatku
date su: kontrolisan razvoj nauti¢kog turizma i cjelokupnog prometa u
zalivu; odrZavanje kulturnih i sportskih manifestacija visokog renomea

(npr. regata, trke formule ...); uzgoj marikultura.

Prisutno je nedovoljno poznavanje sustine odrZivog prostornog planiranja

i razvoja $to ilustruje i sljedeéi primjer:

+,Prostorni razvoj i uredivanje prostora prvenstveno planirati i ostvarivati
na do sada izgradivanim (izgradenim ili dijelom) kao i novoizgradenim
prostorima, postepenim opremanjem i dogradnjom, te racionalnim,
organskim i planskim Sirenjem u danas jo$ neizgradene djelove”. U ovom
slucaju, istom re¢enicom pokusava se obuhvatiti odrzivo —kontrolisano i
neodrzivo prostorno planiranje, bez povIaEenja jasne granice u teznjama

prostornog razvoja.

Pozitivni primjeri ogledaju se kroz smjernice za planiranje potrebne
infrastrukture:

+ Razvoj alternativnih vidova transporta;

+ Znadaj javnog prevoza;

+ Stvaranje planskih preduslova za razvoj biciklistickog i pjesackog

saobradaja.

Osim toga, neke od lokalnih samouprava su se prilikom kreiranja
programskih zadataka oslonile na smjernice planiranja iz dokumenta
Evropske perspektive razvoja prostora (ESDP-European Spatial
Development Perspective) na polju odrZivog prostornog planiranja,

demografskog i socio-ekonomskog razvoja.

Evidentna je potreba edukacije profesionalnog kadra u sekretarijatima
opstina koji se bave pitanjima urbanizma, kao i dodatne informisanosti
o nadinu implementacije principa odriivog planiranja, principa za
povecanje energetske efikasnosti i potenciranja potrebe oslanjanja na
obnovljive izvore energije. Primjetan je broj smjernica u kojima se uocava
nepoznavanje terminologije ove oblasti. Kao primjer izdvajamo sljedeée

izvode:
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+,Rashladno optereéenje treba smanjiti putem mjera projektovanja
pasivnih kuca. To moze ukljuéiti izolovane povrsine, zastitu od sunca
putem npr. brisoleja, konzolne strukture, ozelenjene nadstre$nice
ili njihove kombinacije.” U ovom sluéaju, pohvalna je teZnja da
se sugeriSe gradnja energetski efikasnih objekata, ali se, takode,
pokazuje nerazumijevanje materije, jer za nasu trenutnu situaciju
u gradevinarstvu, imajudi u vidu nivo tehnoloskih znanja, kvalitet i
ponudu materijala, kao i projektantskih znanja, realnije je da ¢ée se
preporucivati principi gradnje energetski efikasnih ili, u najboljem
slu¢aju, nisko energetski efikasnih objekata, a da je gradnja pasivnih
kuéa izutetak.

+,Solarne kolektore integrisati u oblikovanju krovova, fasada ili urbanog
mobilijara.” Solarni kolektori se ne mogu integrisati u sklopu fasada i
urbanog mobilijara. Pretpostavljamo da se mislilo na FV solarne panele,
koji su namijenjeni za prozivodnju elektri¢ne energije, dok su solarni
kolektori namijenjeni za grijanje sanitarne vode ili kao dodatni izvor
toplote sistemu za grijanje.

+ ,Zastori kolskih saobracajnica su od asfalta, trotoari i samostalne
pjesacke i kolsko-pjesacke staze od asfalta, betona ili njegovih elemenata
(behaton).” Sugerisani materijali su navedeni striktno i nijesu date
sugestije za materijale koji bi smanjili ljetnja pregrijavanja i pomogli da
se izbjegne efekat vrelih ostrva u gradu. Potrebno je sugerisati upotrebu

materijala koji omogucavaju,,disanje’, tj. koji su vodopropusni.

Poredenjem novijih programskih zadataka sa onima iz 2009. godine
uocava se napredak i prepoznaje sveobuhvatniji sadrZaj programskih
zadataka kojima su jasnije definisani principi odrZivog prostornog

planiranja.

Najcesci razlozi koji dovode do propusta prilikom kreiranja

programskih zadatak

-Nedovoljna informisanost i razumijevanje koncepta odrzivog
prostornog planiranja, §to dovodi do neuskladenosti smjernica u okviru
istog pogramskog zadatka;

-Izostanak precizno definisanih mjera odrZivog prostornog planiranja

u sklopu programskog zadatka, $to ostavlja prostor za buduéi
neadekvatan tretman, zloupotrebu i degradaciju samog prostora;
-Primjetno odsustvo pouzdanog, promisljenog i opsteprihvacenog niza
smjernica i procedura kojima se mozZe obezbijediti kvalitetno planiranje;
-Nepostojanje kvalitetnih, primjenjivih strategija razvoja opstina, koje bi
se zasnivale na principima odrZivog razvoja, i koje bi olaksale kreiranje

programskih zadataka.
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Primjeri principa i
preporuka korisnih za izradu
programskih zadataka

U cilju unapredenja metodologije kreiranja programskih zadataka, a
samim tim i efikasnije primjene principa odrZivog razvoja u planskim
dokumentima prilaZemo izvode iz slijede¢ih koji mogu posluZiti kao izvor
informacija o temama i oblastima koje bi programski zadaci trebalo da
sadrZe, naravno, uz njihovo prilagodavanje lokalnim karakateristikama i

potrebama .

Preporuke Svjetske hanke

»Opsti i posebni ciljevi u Programskom zadatku su preliminarno naznaceni, a
u postupku izrade pojednib faza PUP-a biée precizno i detaljno utvrdeni, pa

¢e o njima biti raspravljano u predvidenom postupku.”

Opsti ciljevi:

- Stvaranje formalne i planske pretpostavke za osmisljen razvoj, organizaciju
i uredenje prostora opstine, u skladu sa deklarisanom politikom i razvojnim
opredjelienjima na drzavnom nivou, a na principima odrZivog razvoja;

- Podsticanje uravnoteZenog/ravnomjernijeg teritorijalnog razvoja i
racionalne organizacije, uredenja, ocuvanja i zastite prostora;

- Unapredenje kvaliteta Zivljenja stvaranjem uslova za ublazavanije
depopulacionih trendova, ostanak i povratak stanovnistva, odnosno
zadovoljavanje njihovih potreba (javne sluzbe, komunalna infrastruktura,

usluzne aktivnosti);

- Privredivanje lokalnog stanovnistva (diversifikacija ekonomskib aktivnosti,
stvaranje uslova za zaposljavanje, programi razvoja turizma, poljoprivrede,
mala i srednja preduzeca (MSP) i dr.) kompatibilno sa funkcijama zastite
prirodnih vrijednosti;

- Efikasno, racionalno i organizovano koriséenje ljudskib, prirodnib i
izgradenib (antropogenih) potencijala u socio-ekonomskom, prostornom i
ekoloskom pogledu;

- Zastita javnog interesa, podrudja i objekti od javnog interesa, identifikacija
i zastita javnib dobara;

- Promocija, aktiviranje i odgovorno upravljanje raspoloZivim prirodnim i
stvorenim resursima, Zivotnom sredinom i kulturnim dobrima;

- Ukljuéivanje svib aktera i interesnib grupa u pripremu, donosenje i
implementaciju strateskib planskib rjesenja itd. (javni, privatni, nevladin

sektor).

Posebni ciljevi:

- Sanacija, zastita i oéuvanje Zivotne sredine;

- Poveéanje dostupnosti disperzne mreze naselja, razvoj sekundarnib centara
i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj, posebno razvoj ruralnog podrucja;
- Rekonstrukcija, izgradnja, kvalitetno odrzavanje i racionalno koriséenje
saobracajne, hidrotehnicke, energetske i telekomunikacione infrastrukture
kojom se obezbjeduje racionalna organizacija prostora, integralan razvoj i
uredenje prostora;

- Poboljsanje saobracajne dostupnosti (magistralne i regionalne putne
mreze) prema okruzenju i povezanosti centara u mrezi naselja sa zonama
razvoja turizma, stvaranje uslova za razvoj cjelogodisnjeg turizma, kao i
efikasnu zastitu i prezentaciju prirode i prirodnib vrijednosti;

- Razvoj specijalizovanib vidova prevoza za razlicite kategorije korisnika
(lokalnog stanovnistva i turista, npr.);

- Uskladivanje razli¢itib ili suprotnib interesa u koriscenju prostora;
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- Uspostavljanje efikasnog geografskog informacionog sistema PUP-a za
potrebe implementacije Plana, monitoringa zastite, koriséenja i izgradnje
prostora itd.;

- Razvoj i stvaranje planskib preduslova za biciklisticki i pjesacki saobraéaj;
- Preporuke za selektivno odlaganje otpada i sl.;

- Preispitivanje nelegalnib naselja sa seizmickog i drugib aspekata i njibova
reregulacija;

- Stvaranje uslova za valorizaciju obnovljivib izvora energije (mini-

hidroelektrane, vjetroelektrane, solarni kolektori, koriscenje bioenegrije...).

Preporuke iz ESDP-a

(European Spatial Development Perspective')

ESDP predstavlja, krovni” dokument koji ureduje pitanja prostornog
razvoja teritorije Evropske unije, kroz veliki broj razli¢itih tema i putem
konkretnih savjeta i preporuka, upravo najkorisnijih na nivou izrade
programskih zadataka . Kao zemlji koja stremi pridruZivanju Evropskoj
uniji, za nas je nepohodno da pristup planiranju i uredenju prostora

§to bolje uskladimo sa principima koji vaze u Uniji. U tom smislu,
neophodno je inovirati pristup kreiranju programskih zadataka u skladu
sa odrzivim razvojem i ESDP-om (European Spatial Development

Perspective).

Takode, potrebno je pronadi nadin da se donosioci odluka na lokalnom i
nacionalnom nivou upoznaju sa znaajem pravilnog prostornog razvoja
za cijelokupni razvoj drzave, ali takode i da budu svjesni odogovornosti
politickih odluka koje donose i koje skoro uvijek imaju uticaj i na prostor,

bilo direktno bilo posljedi¢no.

TEspp -European Spatial Development Perspective, Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory
of the European Union, Agreed at the Informal Council of Ministers responsible for Spatial Planning in Potsdam, May

1999, Published by the European Commission

Evropska perspektiva prostornog razvoja (ESDP) se zasniva na ideji
prostornog razvoja koji ¢e doprinijeti uravnotezenom i odrZivom razvoju
teritorije, narocito putem:

- Ekonomske i socijalne kohezije;

- Oc¢uvanjem i upravljanjem prirodnim resursima i kulturnim nasljedem

- UravnoteZenijom konkurentno§éu evropske teritorije.

Politike prostornog razvoja promoviSu odrZivi razvoj kroz uravnotezenu

prostornu strukturu. Tri su politiCke smjernice prostornog razvoja:

1. Razvoj uravnotezenog i policentricnog urbanog sistema i novog

odnosa urbana-ruralna sredina;

2. Obezbjedenje jednakog pristupa infrastrukturi i znanju;

3. 0drzivi razvoj, racionalno upravljanje i zastita prirodnog i kulturnog
nasljeda.

| Smjernice prostornog razvoja po oblastima

Evo je§ nekih izvoda iz ESDP-a koji mogu biti korisni:

»Zajednicka poljoprivredna politika — utice na pribode, trziste rada,
infrastruktury, prirodne resurse i otkriva blizak i specifican odnos izmedu
poljoprivrede i sela, a ujedno odreduje razvoj mnogib ruralnib oblasti. Njen
uticaj varira u velikoj mjeri od regije do regije, u zavisnosti od specifiénib
ekoloskib, kulturnib, socio-ekonomskih uslova i djelimicno od vrsta
proizvodnje i organizacije trzista. Preporucuje se izbjegavanie jednoli¢nih
pejzaza, napustanja tradicionalnih metoda upravljanja, koriicenja velikib
povriina mocvarnog zemljista, zagadenja podzemnih voda putem upotrebe
pesticida... Prosirenje poljoprivrede na aktivnosti kao Sto su razvoj i prodaja
proizvoda viskog kvaliteta, poljoprivredni turizam i investicioni projekti
vezani za okolinu, koji su do sada bili marginalni, mogu otvoriti nove izglede

i mogucnosti.”
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Ekoloska politika

wJedan od zadataka ekoloske politike je naglasavanje veze izmedu prostornog
razvoja i upotrebe zemljista. Jedan od se to postigne je nacina je putem
mreza zasticenib podrucja (Natura 2000) kroz koju se mogu uskladiti socio—
ekonomski zahtjevi sa potrebama zastite biljnih i Zivotinjskib vrsta i njibovib

stanista.

Smanjenje postojeéeg zagadenja poljoprivrednog zemljista nitratima i

sprieavanje daljeg zagadenja podzemnib voda.

Dobro upravljanje otpadom, vodama, ali i zastita od buke i zagadenja
vazduba u razvoju urbanib podrudja. (Na primjer zagadenje vazduha moze
imati direktni uticaj na urbani razvoj u industrijskoj zoni). Sve vece zagadenje
nema samo negativan uticaj na kvalitet Zivota i zdravlje ljudi u gradovima
veé moze imati i negativan ekonomski uticaj kroz gubitak atraktivnosti i

smanjenje investicija, zaposlenosti i finansijskih resursa opstina.

U smislu koriséenja prirodnib resursa posebnu paznju treba obratiti

na predjele s obzirom na njihovu vaznost sa ekonomskog stanovista
(predstavljaju bazu turisticke industrije). Kvalitet pejzaza je pod sve veéim
pritiskom urbanog razvoja, turizma, rudnika, promjena u poljoprivredi

i Sumarskoj praksi, sto dovodi do izmjena u biodiverzitetu (bioloskoj

raznovrsnosti), a samim tim i atraktivnosti podrudja.

Promocija integrisanib transportnib i komunikacionib koncepata,
koji pomazu policentritni razvoj teritorije, pri cemu se jednakost pristupa

infrastrukturi i znanju ostvaruje postepeno.

Razvoj policentriénog i uravnotezenog urbanog sistema i jacanje

partnerstva izmedu urbanib i ruralnib oblasti, Sto podrazumijeva

prevazilazenje zastarjelog dualizma izmedu grada i sela.

Razvoj i oéuvanje prirodnog i kulturnog nasljeda kroz racionalno
upravljanje. Ono doprinosi ocuvanju i produbljivanju regionalnib identiteta, i

odrzavanju prirodne i kulturne raznovrsnosti regiona i gradova.”
Policentriéni prostorni razvoj i novi odnos urbana-ruralna sredina

U ovoj oblasti ESDP prepoznaje nekoliko principa koji mogu biti
transponovani na neki nadin i u nage planske dokumente kroz

programske zadatake. Ti principi su:
- Dinamiéni, privlacni i konkurentni gradovi i urbanizovane regije

- Materijalno i socijalno dobrostanje u gradovima je vazan faktor
socijalnog, ekoloskog i ekonomskog razvoja. Razvojne politike koje treba da
ostvare ove ciljeve u velikoj mjeri zavise od lokalnib uslova. Sljedec¢ih pet

aspekata su posebno vazni za odrzivi razvoj gradova:

1. kontrola fizickog Sirenja gradova;

2. mjesavina funkcija i socijalnib grupa (Sto narocito vazi za velike
gradove u kojima sve vecem broju stanovnika prijeti opasnost od
iskljucenja iz urbanog drustva);

3. racionalno i ekonomicno upravljanje urbanim ekosistemima
(narotito vodom, energijom i otpadom);

4. bolja dostupnost uz pomoé razlititib vidova transporta koji ne samo
da su efikasni vec i ekoloski neskodljivi;

5. oéuvanje i razvoj prirodnog i kulturnog nasljeda.

- Odrzivi urbani razvoj pruza mnogobrojne mogucnosti za globalno

razmisljanje i lokalno djelovanje”. Strategije i instrumenti koji pomazu u
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ostvarivanju odrzivog urbanog razvoja snazno zavise od lokalnib, regionalnih
i nacionalnib polaznib uslova gradova. Drzave ¢lanice i regionalne vlasti
moraju teziti konceptu ,Evrsto povezanog grada” (grad kratkib razdaljina)
kako bi bolje kontrolisale dalje Sirenje gradova. To podrazumijeva i smanjenje
rastuéeg siromastva, socijalne iskljucenosti i zaustavljanje gubitka odredenih
urbanib funkcija. Potrebno je promovisati obnovu zaostalib podrudja i
napustenog industrijskog zemljista, kao i uravnotezeno obezbjedivanje

jeftinog, visokokvalitetnog stambenog prostora u urbanim oblastima.

- Integracija urbanib funkcija grada pruzice svim gradanima/kama
odgovarajuéi pristup osnovnim uslugama i kapacitetima, otvorenim
prostorima, opstem i profesionalnom obrazovanju i zdravstvenoj zastiti.
Racionalno upravljanje urbanim ekosistemima ima veliki znacaj. Mora

se teziti integrisanom pristupu sa zatvorenim ciklusima prirodnib resursa,
energije i otpada u cilju smanjenja opterecivanja Zivotne sredine. Takode je
moguce smanjiti zagadenje vazduha, zemlje i vode. Dostupnost gradova ima
vazan uticaj na kvalitet Zivota, Zivotnu sredinu i ekonomski razvoj. Prostorna
politika za odredivanje polozaja koja se podudara sa upotrebom zemljista i
planiranjem transporta treba da promovise tu dostupnost. Cilj treba da bude
smanjenje Sirenja gradova i usvajanje integrisanog pristupa planiranju
transporta. Time bi se smanjila zavisnost od privatnib automobila i

promovisali drugi vidovi mobilnosti (javni prevoz, upotreba bicikala).
Odrziva (zelena) ekonomija
Po ESDP-u, odrziva (zelena) ekonomija doprinosi:

+ Jacanju saradnje na odredenim temama iz oblasti prostornog razvoja kroz
prekogranicne i transnacionalne mreze;
+ Poboljsanju ekonomske osnove, ekoloske i servisne infrastrukture gradova,

narocito u ekonomski nerazvijenijim regijama, kako bi se poveéala njihova

privlacnost za investicije;

+ Promociji strategije prosirenja ekonomije u gradovima koji zavise samo
od jedne grane ekonomije i podrske ekonomskom razvoju gradova u
nerazvijenijim regijamas

+ Jaéanju malib i srednjib gradova u ruralnim oblastima kao centara
regionalnog razvoja i promocije njihovog umrezavanja;

+ Jatanju mreza izmedu preduzeca i brzom Sirenju inovacija, narocito uz
pomoc regionalnib institucija koje mogu promovisati inovacije;

+ Promociji saradnje i razmjene informacija izmedu ruralnib oblasti.
Odrzivo drustvo
Po ESDP-u, odrZivo drustvo podrazumijeva:

+ Promociju integrisanib strategija urbanog razvoja koje uzimaju u obzir
socijalnu i funkcionalnu raznovrsnost. Posebnu paznju treba posvetiti borbi
protiv socijane iskljucenosti i recikliranju i/ili restrukturiranju nedovoljno
iskoriséenib ili zapustenih urbanib mjesta ili podrucja;

+ Pomo¢ u nalazenju efikasnih metoda za smanjene nekontrolisanog sirenja
gradova; smanjenje pretjeranog pritiska naseljavanja, narocito u primorskim
regijamas

+ Promociju raznovrsnih razvojnib strategija, koje uzimaju u obzir domace
potencijale u ruralnim oblastima i doprinose ostvarivanju domaceg razvoja
(ukljucujuéi promociju multifunkcionalnosti poljoprivrede). Potpomaganije
ruralnib oblasti kroz obrazovanje, obuku i stvaranje novib radnih mjesta van
poljoprivrede.;

+ Obezbjedivanje pristupa, na evropskom nivou, infrastrukturi vezanoj

za znanje, uzimajuci u obzir socio-ekonomski potencijal modernih malib i
srednjib preduzeéa, kao pokretaca odrzivog ekonomskog razvoja;

+ Svestranu podriku javnosti kao neophodan preduslov za efikasnu primjenu

pristupa politike prostornog razvoja;
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+ Opseznu integraciju politika vezanib za znanje, kao $to su promocija
inovacija, obrazovanja, struénog usavriavanja i doedukacije, razvoj
istrazivanja i tehnologije, u politike prostornog razvoja, narocito u udaljenim

ili gusto naseljenim podrucjima.
Ekologija
Po ESDP-u, ekologija obuhvata:

+ Promociju racionalnog upravljanja urbanim ekosistemima (Urbani razvoj
vodi sve produktivnijoj poljoprivredi, nekontrolisanom turizmu - narocito u
obalnim dijelovima u ljetnjim mjesecima, Stetnim infrastrukturnim projektima
Sto sve dovodi do gubitka stanista, unistavanja, modifikacije i fragmentacije
ekosistema);

+ Pazljivo koriséenje prirodnib resursa i implementaciju mjera zastite;

+ Saradnju na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou;

+ Obezbjedivanje odrzive poljoprivrede, primjenu ekoloskib mjera i
obogacivanje koriséenja poljoprivrednog zemljista;

+ Iskoris¢avanje potencijala za obnovljivu energiju u urbanim i ruralnim
oblastima, uzimajui u obzir lokalne i regionalne uslove, narocito kulturno i

prirodno nasljede.

Zastita i o¢uvanje urbanog nasljeda i promocija visokokvalitetne
arhitekture (odrzivost u gradniji)

+ Ocuvange i kreativno redizajniranje vrijednib urbanib cjelina koje treba
zastititi;

+ Promocija modernih gradevina visokog arhitektonskog kvaliteta;

+ Poveéange svijesti o doprinosu politike urbanog i prostornog razvoja zastiti

kulturnog nasljeda buduéih generacija.

Regionalna saradnja

Predlozeno je da regionalne i lokalne vlasti i institucije tjeSnje saraduju u

oblasti odrzivog prostornog razvoja. Sto vazi za:

Mjere za informisanje i saradnju na regionalnom i lokalnom nivou:

+ Poboljsanje dostupnosti povezivanjem regionalnih transportnib sistema sa
nacionalnim/medunarodnim saobracajnim cvoristima;

+ Doprinos razvoju integrisane transportne infrastrukture;

+ Akcioni programi za oluvanje naselja u ruralnim oblastima koje su
pogodene smanjenjem broja stanovnika i nedovoljnim ulaganjem;

+ Strategije odrZivog razvoja predjela i procjena potencijala pejzaza za
iskoriséavanje obnovljivib izvora energije;

+ Razvoj predjela i ekosistema od regionalnog i evropskog znacaja;

+ Uskladeni planovi o upotrebi zemljista koji ukljucuju racionalno upravljanje
vodenim resursima;

+ Programi za oéuvanje i prosirenje zajednickog kulturnog nasljeda;

+ Zajednicke strategije za proSirenje ekonomije u cilju razvoja saradnje
izmedu gradova i mreza gradova;

+ Usvajanje planskibh koncepata odrzivog urbanog razvoja, ukljucujudi,
izmedu ostalog, promociju koncepata multimodalnog transporta i smanjenje
potrebe za putovanjem;

+ Partnerstvo izmedu urbanib i ruralnib oblasti u cilju razvoja inovativnib
strategija odrZivog prostornog razvoja gradova i njihovib susjednib ruralnib
oblasti;

+ Akcioni programi za zastitu i ocuvanje urbanog nasljeda i promociju

visokokvalitetne arbitekture.
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Preporuke za unapredenje
sadrzaja programskih
zadataka (za prostorno-
urbanisticke planove)

Tri su klju¢na zakonska akta koja ureduju postupak izrade i donosenja

planskih dokumenta:

1- Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SL list Crne Gore’, br.
51/08 od 22/08/2008,40/10 od 22.07.2010, 34/11 od 12.07.2011)

2- Pravilnik o blizem sadrZaju i formi planskog dokumenta,
kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisti¢ke regulacije i
jedinstvenim grafickim simbolima (,Sluzbeni list Crne Gore’, br. 24/2010
od 30. 04. 2010.)

3- Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list
Crne Gore’, broj 80/05 od 28. 12.2005.)

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata ureduje postupak i tok

izrade planskog dokumenta sa formalno pravne strane.

Zakon defini§e izradu plana kroz tri klju¢ne faze:
- Donosenje odluke o izradi plana i programskog zadatka;
- Nacrt plana;

- Prijedlog plana.
Slijedi donosenje plana usvajanjem odluke u lokalnom parlamentu.

Istim zakonom je definisan sadrZaj planskog dokumenta (¢lanovi 20/25

— 28). Sadrzajem odluke o izradi planskog dokumenta uredeno je ko

je ovla$éen da radi planski dokument, ko je duzan da da podatke i ko
daje saglasnost kako na nacrt tako i na prijedlog planskog dokumenta.
Posredne smjernice za teme i oblasti koje bi mogle ili trebalo da se nadu

u programskim zadacima moZemo naéiiu ¢lanu 5:

Glan 5

Nacela

Uredenje prostora zasniva se na nacelima uskladenog ekonomskog,
socijalnog, ekoloskog, energetskog, kulturnog razvoja prostora Crne Gore,
odrZivog razvoja, podsticanja ravnomjernog ekonomskog razvoja prostora
Crne Gore, racionalnog kori§¢enja i zastite prostora i prirodnih resursa,
usaglagenosti sa evropskim normativima i standardima, zastite integralnih
vrijednosti prostora, policentri¢nosti, konkurentnosti i kohezije,
decentralizacije, zastite i unapredenja stanja Zivotne sredine, zastite
kulturne bastine, usaglagavanja interesa korisnika prostora i prioriteta
djelovanja u prostoru, javnog interesa, privatnog interesa, ali ne na §tetu
javnog interesa, javnosti u postupku uredenja prostora, uspostavljanja
informacionog sistema o prostoru u cilju eﬁkasnijeg uredenja prostora,

seizmitkog planiranja.
Clan 38

Organi, privredna drustva, ustanove i druga pravna lica nadlezna za
poslove projekcije razvoja, vodoprivrede, elektroprivrede, saobradaja,
telekomunikacija, radio difuzije, zdravstva, odbrane zemlje, kulture,
stambeno-komunalne djelatnosti, geodetske, geoloske, geofizicke,
seizmicke i hidro-meteoroloske poslove, poslove statistike, poljoprivrede,
$umarstva, turizma, zastite prirode, zastite kulturne i prirodne bastine,

zadtite Zivotne sredine i dr. duZna su da, na zahtjev nosioca pripremnih
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poslova, u roku od 15 dana, dostave raspoloZive podatke, u analognoj i
digitalnoj formi, kao i svoje prijedloge i misljenja koja su neophodna za

izradu planskog dokumenta.
Clan 33

Nosilac pripremnih poslova na izradi i dono$enju planskog dokumenta je

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave.

Pripremnim poslovima, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se, narocito
priprema odluke o izradi planskog dokumenta, priprema programskog
zadatka, priprema dokumentacije potrebne za izradu planskog
dokumenta, obavljanje poslova vezanih za ustupanje izrade planskog
dokumenta, poslovi organizacije izrade planskog dokumenta, priprema
izjave iz ¢lana 39 stav 2 ovog zakona, pribavljanje propisanih saglasnosti
i saradnja sa ovlaséenim subjektima, poslovi sprovodenja javne rasprave,
priprema odluke o donoSenju planskog dokumenta, kao i drugi poslovi u

vezi izrade i dono§enja planskog dokumenta.

Slijedi proces planiranja, zatim pribavljanja misljenja na nacrt plana,
utvrdivanje nacrta plana, javna rasprava, izrada prijedloga plana,

pribavljanje saglasnosti na prijedlog plana.

Medutim, proces planiranja odnosno izrade planskog dokumenta pocinje
izradom PROGRAMSKOG ZADATKA. Zakon na neki na¢in
potcjenjuje i zapostavlja ulogu programskog zadatka u procesu izrade
plana. Ovom dokumentu je posveéena samo jedna stavka u ¢lanu 31:
»Sastavni dio odluke o izradi planskog dokumenta je programski zadatak
kojim se odreduju polazna opredjeljenja planskog dokumenta, zahtjevi

i potrebe korisnika prostora iskazani u izvje§taju iz ¢lana 15. ovoga

zakona.” (Clan 15. definiSe izvjestaj o stanju uredenja prostora)

Odluka o izradi planskog dokumenta
Clan 31

Izradi Prostornog plana Crne Gore pristupa se na osnovu odluke o izradi
koju donosi Skupstina Crne Gore, a izradi prostornog plana posebne

namjene, detaljnog prostornog plana i drZavne studije lokacije, na osnovu

odluke koju donosi Vlada.

Izradi lokalnog planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke koju

donosi izvr$ni organ lokalne samouprave.

Odluka o izradi planskog dokumenta donosi se u skladu sa programom iz

¢lana 16 ovog zakona.

Odlukom o izradi planskog dokumenta odreduje se, narocito vrsta
planskog dokumenta, teritorija, odnosno podruéje za koje se izraduje,
nadin finansiranja, vrijeme za koje se donosi, rokovi izrade, osnovne

smjernice iz planskih dokumenata $irih teritorijalnih jedinica i dr.

Sastavni dio odluke o izradi planskog dokumenta je programski zadatak
kojim se odreduju polazna opredjeljenja planskog dokumenta, zahtjevi i

potrebe korisnika prostora iskazani u izvjestaju iz ¢lana 15 ovog zakona.

Odluka o izradi planskog dokumenta sa programskim zadatkom, koju
donosi skupstina lokalne samouprave, dostavlja se Ministarstvu i organu

uprave,

Ako se za planski dokument izraduje, u skladu sa posebnim propisima,
strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu, odluka o tome donosi se

istovremeno sa dono$enjem odluke o izradi planskog dokumenta.
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Proces izrade planskog dokumenta odnosno proces planiranja zapo¢inje
potpisivanjem ugovora izmedu narudioca plana (lokalna uprava) i
obradivaca (planerska kuc¢a). Tim danom po¢inje prikupljanje ulaznih

podataka potrebnih za izradu planaskog dokumenta (¢lan 38).
Clan 15

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave duZan je da Vladi, odnosno
skupstini lokalne samouprave jednom godi$nje podnese izvjestaj o stanju

uredenja prostora.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi, narodito analizu sprovodenja
planskih dokumenata, ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na
upravljanje prostorom, ocjenu zastite prostora, podatke o izgradenim
objektima uklju¢ujuéi i objekte koji su izgradeni suprotno zakonu, ocjenu
o iskazanim potrebama korisnika prostora, kao i druge elemente od

vaznosti za prostor za koji se izvjestaj izraduje.

U nastavku prilaZemo i izvode iz Zakona o zastiti prirode (,SI. list
Crne Gore', br. 51/08 od 22. 08. 2008, 21/09 od 20. 03. 2009) kroz
koji je odreden nacin kori§cenja prirodnih resursa u skladu sa odrZivim

razvojem.
Clan 2

Zastita prirode sprovodi se radi:

Uskladivanja ljudskih aktivnosti, ekonomskih i dru§tvenih razvojnih
planova, programa, osnova i projekata sa odrZivim kori§éenjem
obnovljivih i racionalnim kori§¢enjem neobnovljivih prirodnih vrijednosti

i resursa radi njihovog trajnog o¢uvanja.

Clan 3

Osnovna nacela zastite i unapredenja prirode:

Nacelo odrZivosti — koriéenje prirodnih resursa moZe se vrsiti
samo do stepena koji ne ugrozava biolosku i raznovrsnost predjela i

funkcionisanje osnovnih prirodnih sistema i procesa;

Nacelo primjene mjera za zastitu prirode — u koriéenju prirodnih
resursa i prirodnih dobara, planiranju i uredenju prostora obavezno se

primjenjuju propisane mjere za zastitu prirode;

Nacelo integrisane zastite — zastita i unapredivanje prirode utvrduje se
strategijom odrZivog razvoja, prostorno-planskom dokumentacijom i

drugim planovima, programima i osnovama.
Clan 4

Zastita prirode sprovodi se narodito:

Utvrdivanjem mjera i uslova za zastitu prirode u prostorno-planskoj
dokumentaciji, osnovama i programima upravljanja prirodnim

resursima.
Clan 8

Planiranje, uredenje i kori$cenje prostora i prirodnih resursa i dobara
mozZe se vt§iti samo na osnovu prostorno—planske dokumentacije,
osnova i programa upravljanja i kori§éenja prirodnih resursa i dobara u
skladu sa mjerama i uslovima zastite prirode koji su odredeni u svrhu

ocuvanja prirodnih vrijednosti.
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Zabranjeno je kori§éenje prostora i prirodnih resursa i dobara na nacin
kojim se prouzrokuje trajno narusavanje bioloske, geoloske, hidroloske,

klimatske, pedologke i predione raznovrsnosti.
Clan 9
Mjere zastite prirode u planovima, osnovama i programima:

Prostorno—planska i projektna dokumentacija, osnove i programi iz ¢lana

8 moraju da sadrZe mjere i uslove zastite prirode utvrdene zakonom i to:

-mjere za ocuvanje bioloske, geoloske raznovrsnosti i raznovrsnosti
predjela;
-pregled zasticenih i registrovanih prirodnih dobara;

-mjere zastite i unapredivanja zasti¢enih i registrovanih prirodnih dobara.
Clan 27

Prostorno—planskom i projektnom dokumentacijom i planovima
koriscenja prirodnih dobara defini$e se o¢uvanje znacajnih i
karakteristi¢nih osobina predjela, kao i odrZavanje bioloskih, geoloskih i

kulturnih vrijednosti koje odreduju njegov karakter i estetski doZivljaj.

Odluku o pristupanju izradi planskog dokumenta ¢iji je sastavni dio i
programski zadatak, donosi izvr$ni organ lokalne uprave (predsjednik
opstine). Programski zadatak priprema resorni organ lokalne uprave.
Po pravilu su to sluzbe za urbanizam. (Zakonom nije definisan na¢in
organizacije sluzbe za urbanizam u lokalnoj upravi pa je to negdje
sekretarijat negdje direkcija, a po pravilu isti organ ima $iri djelokrug
nadleZnosti pa se bavi i zastitom Zivotne sredine, stambenim i

komunalnim poslovima). Dakle, izradi najvaznijeg planskog dokumenta

jedne opstine i jednog od njenih najvaznijih dokumenata uopste, pristupa
se na temelju programskog zadatka koji je izradio i vidio mali krug ljudi.
Pri tome, ove sluzbe u veéini opstina nemaju odgovarajuéi stru¢ni kadar i
zapo§ljavaju mali broj ljudi u odnosu na obim posla koji obavljaju. Stoga
ne treba da ¢udi $to se programski zadaci rade formalno i naj¢esée sadrze

odredbe koje se ti¢u forme planskog dokumenta, a ne njegove sustine.

Drugi zakon koji direktno uti¢e na planiranje, odnosno izradu planskog
dokumenta je Zakon o strateskoj procjeni uticaja. Dok Zakon o
planiranju ureduje administrativni proces izrade i donosenja planskog
dokumenta, Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu je
instrument za procjenu kvaliteta planskog rjeSenja u odnosu na Zivotnu
sredinu, drustvene i kulturne vrjednosti, potrebe gradana/ki, ekonomski
i privredni razvoj. Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu se

bavi sustinom plana, planskim rje$enjem, pa je njena vaznost velika a
odgovrnost onoga ko tu procjenu vrsi tim veca. Iako je svrha ova dva
zakona u kona¢nom ista — izrada kvalitetnog plana, oni su u znatnoj
mjeri neusaglaseni kako u proceduri izrade tako i terminoloski. Iako

je predvideno da se plan i strateska procjena uticaja rade istovremeno,
slijede¢i zakonom propisane procedure za oba dokumenta, ustanoviéemo
da se one razilaze ili da u najboljem slu¢aju njihova meduzavisnost

nije precizno utvrdena. Zakon ne precizira formalno-pravni odnos
planerske kuée i kuée koja radi strateske procjene uticaja, $to dovodi do
rjeSenja u kojem ista planerska kuéa izraduje planski dokument i vrsi
njegovu stratesku procjenu uticaja. U ovakvoj situaciji, strateska procjena
uticaja je najée$ée dokument koji se radi formalno, ne ocjenjuje se vise
razlic¢itih planskih rjeSenja i bira najbolje, nego se kao alternativa planu
stavlja situacija, bez plana, §to ne moZe dati istinski rezultat, odnosno ne
vodi planera/ku ka najboljem planskom rjeSenju nego samo potvrduje

ponudeno rjesenje.

Preporuke za unaprijedenje sadrzaja programskib zadataka
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Pravilnik o blizem sadrZaju i formi planskog dokumenta , kao §to mu
i ime govori, ureduje formu, graficke prikaze po namjenama prostora i

sadrzaj planskog dokumenta.

Zakonom se nigdje ne pominje potreba izrade baznih studija u postupku

izrade prostorno-planske dokumentacije.

Preporuke za unapredenje procesa

Planer/ka je stru¢ni saradnik/ca narudioca plana koji/a mora izraditi
takav planski dokument u koji ée biti pretocena strategija razvoja lokalne
zajednice. To znadi da odnosno plan mora omogucéiti realizaciju strategije
razvoja opstine i kvalitetan Zivot gradana/ki u njoj. Dakle, programski
zadatak mora iskazati sve potrebe lokalne zajednice za ¢ije ostvarenje

planski dokument mora dati prostorne pretpostavke i rjesenja.

U programskom zadatku narucioc plana (lokalna uprava) mora
izraziti svoju viziju buduéeg razvoja i vizuelne slike grada, uklju¢ujudi i
meduzavisnost sa susjednim gradovima, jer administrativne granice ne

ukidaju i ne treba da ukinu njihovu medusobnu povezanost.
Vizija

Vizija mora biti ostvariva i odrZiva, a moZe biti odrZiva ako je utemeljena
na realnoj procjeni moguénosti prostora. Mora imati utemeljenje u
jednakom ostvarenju ekonomskih i socijalnih ciljeva ne ugrozavajuéi

pri tom kvalitete Zivotne sredine, §to su inace osnovni principi odrZivog

razvoja.

Da bi bila ostvariva, vizija mora biti zasnovana na konsenzusu gradana/ki

i Siroke javnosti, lokalne uprave i politicara.

Kako bi dobili planski dokument koji ée osigurati ostvarenje vizije,
programski zadatak mora postaviti jasne ciljeve i sadrZati dovoljno

podataka koji ée planera/ku usmjeriti.

Valjanost nacrta planskog dokumenta se moZe ocijenti samo
uporedivanjem sa zadacima datim u programskom zadatku. Aktuelni
zakon (¢l.39) predvida provjeru uskladenosti nacrta plana sa odlukom o
izradi. Medutim, odluka o izradi sadrZi uglavnom tehnicke podatke poput
naziva plana, roka izrade, granica, itd. Sastavni dio odluke je programski
zadatak i zato je vazno kako ¢ée on biti napisan. To zavisi i od toga ko pise

zadatak.

Izrada programskog zadatka je multidisciplinarni posao, kao §to je i
izrada plana. Programski zadatak ne mozZe biti obaveza samo resornog
organa lokalne uprave (sluzba za urbanizam), ve¢ se u njegovu izradu
moraju ukljuditi svi akteri i nosioci poslova iz privrednog, kulturnog i
drustvenog Zivota i oni/e, sa svojim vizijama i zahtjevima za njihovo
ostvarenje, zajednic¢ki formiraju viziju ukupnog razvoja grada, koja se

zatim pretace u planski dokument.
Kadrovska rjesenja

Urbanisti¢ka sluzba izraduje programski zadatak, vodi postupak izrade
i dono$enja plana i, na kraju, radi na realizaciji tog plana. Evidentan je

veliki znacaj ovih sluzbi, koji uslovljava potrebu za kvalitetnim struénim
kadrovima koji ¢e raditi u njima. Planerski tim i urbanisti¢ka sluzba su
partneri na istom poslu i stoga zakonom treba urediti njihovu strkturu i

stru¢nu osposobljenost.
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Preporuke za unapredenje sadrzaja programskog zadataka

Svaki grad, svaka opstina, je prostorno i razvojno razlidita, pa su razliciti
i njihovi prostorni planovi. Ipak, u metodologiji izrade programskih
zadataka moguce je izdvojiti zajednicke odrednice koje se uvijek

ponavljaju. Tu spadaju:
Planski osnov

+ Definisanje granica i obuhvata plana;

+ Ulazni podaci iz planskih dokumenata vi§eg reda koji su osnov za
izradu plana;

+ Analiza stepena realizacije predhodnog planskog dokumenta iste vrste,
ukoliko on postoji;

+ Identifikacija segmenata predhodnog planskog rjesenja koji nijesu
realizovani;

+ Utvrdivanje razloga za nerealizovane djelove plana (nedostatak
finansijskih sredstava, nedostatak intersa investitora, zaklju¢ak da plansko

rjeSenje nije bilo dobro...).
Analiza prostora u obuhvatu plana

+ Prirodne odlike teritorije (morfolologija, geologija, biljni fond, vodne
povriine, ...);

+ Identifikacija prostora/lokaliteta koji ne smiju biti prenamijenjeni i/

ili unisteni; utvrdivanje njihovih granice (zasti¢ena podrudija, vrijedno
poljoprivredno zemljiste, kulturni predio, autenti¢ni pejzaz, ...);

+ Identifikovanje prirodnih resursa i potencijala za buduéi razvoj;

+ Postoje¢a komunalna infrastruktura;

+ Postojece vrste saobracaja, saobracajnice i problemi u saobradaju.

Ogranicenja i preporuke relevantnih drzavnih organa i institucija

+ Ministarstvo kulture (kulturna dobra koja treba $tititi);

+ Ministarstvo poljoprivrede (kvalitetno poljoprivredno zemljiste,
kvalitetne Sumske povriine, bunari, izvori, ...);

+ Lokalni organi i institucije kulture, obrazovane institucije, predskolske
ustanove, sportska drustva — njihove potrebe i planovi;

+ Lokalna privreda - potrebe i planovi.
Misljenja i potrebe gradana/ki

Potrebe gradana/ki se uobi¢ajeno utvrduju putem anketa koje se sprovode
tokom odredenog vremenskog perioda. Ankete podrazumijevaju
oglasavanje i poziv na pismeno dostavljanje potreba, zahtjeva, prijedloga.
Pokazalo se da ovakav naéin utvrdivanja misljenja i potreba gradana/

ki nije u dovoljnoj mjeri relevantan. Naime, gradani/ke najcesée

uopste nemaju ili imaju sasvim djelimi¢no znanje o hijerahiji planskih
dokumenata i nivou zadataka koje plan rjesava (npr. anketom za potrebe
prostornog plana dobijamo zahtjeve koji se rjeSavaju kroz detaljni
urbanisti¢ki plan ili obrnuto); u ankete se ne uklju¢uju svi gradani/ke ve¢
samo vlasnici/ce parcela unutar plana i oni uglavnom iskazuju potrebe za
gradnjom na svojim parcelama; u anketama ne ucestvuju svi gradani/ke
iako su svi/e korisnici prostora bez obzira na vlasnic¢ku situaciju. Ne smije
se dozvoliti da samo vlasnici zemljiSta diktiraju plansko rjesenje, jer svi
gradani/ke imaju jednako pravo da o njemu odlucuju. Vlasnici zemljista
imaju pravo na zadovoljenje vlastitih zahtjeva, ako to ne ugrozava potrebe
ostalih gradana/ki, jer pravo jednih ograni¢ava pravo ostalih. Da bi se
utvrdile potrebe i misljenja gradana/ki bolje je organizovati radionice

koje ée voditi organizacija zaduZena za vodenje pripremnih poslova. U

radionice treba ukljuditi predstavnike/ce svih drustvenih segmenata,
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najsire javnosti - nevladinih organizacija, mjesnih zajednica, politickih
partija, udruZenja. Pri tome treba voditi ra¢una o ravnopravnoj rodnoj
(Zene i muskarci) i starosnoj ($kolska djeca, studenti, radno sposobni,

penzioneri) zastupljenosti.

Programski zadatak treba iznijeti na javnu raspravu prije njegovog
kona¢nog donosenja, kako bi bio prihavéen kao zadatak koji predlazu sve

strukture drustva.
Zadaci i oéekivanja

Programskim zadatkom planeru/ki se saopstavaju problemi i zahtjevi

za Cije rjeSenje planom treba stvoriti prostorne pretpostavke. Neki od
problema su zajednicki svim lokalnim zajednicama, tako da treba naglasiti
zajednicke elemente u programskim zadacima:

+ Ekonomska, ekoloska i demografska ogranienja i oéekivanja;

+ Pravci bududeg razvoja, identifikovanje vise razlicitih razvojnih grana;

+ Policentri¢ni razvoj, odnos urbanih i ruralnih sredina, razvoj ruralnih
djelova teritorije;

+ Racionalno upravljanje prirodnim i kulturnim nasljedem; prirodno i
kulturno nasljede kao razvojni potencijal; kreativno upravljanje kulturnim
predjelima;

+ Integralno rjeSavanje svih vrsta saobracaja unutar granica plana i

njihovo regionalno umreZavanje; ravnopravan tretman pjesaka i vozaca u
saobracaju; ravnopravan tretman svih generacija u saobracaju; rjeSavanje
problema saobracaja u mirovanju;

+ Odrzivo rjesavanje problema komunalnog otpada; selektivno odlaganje;
recikliranje; ponovna upotreba; kompostiranje;

+ Komunalna infrastruktura — otpadne vode; oborinske vode; pija¢a voda

i tehnicka voda; koriSéenje altrnativnih izvora vodosnabdijevanja (bunari,

bistijerne, korid¢enje oborinskih voda za zalivanje i pranje javnih povrsina,
koricenje preci§éene otpadne vode);

+ Elektri¢na energija; alternativni izvori (vjetar, sunce, biomasa);

+ Energetski efikasna gradnja;

+ Telekomunikacioni sistemi — racionalno planiranje telekomunikacionih

sistema koje zajednicki koristi vi§e operatera; smanjenje negativnih uticaja
elektromagnetnih zra¢enja mreZa i predajnika dobrim odabirom njihovih

lokacija; kori¢enje tehnologija sa najmanjim negativnim zracenjima.
Forma i sadrzina

Sazimanjem svih saznanja i podataka do kojih se doslo kroz stru¢nu
analizu prostora, podataka i misljenja drZavnih organa, lokalnih sluzbi
i institucija i mi§ljenja i potreba lokalnog stanovnistva izraduje se
programski zadatak. Programski zadatak bi trebalo da ima i graficki
prikaz, oznadavajuéi na mapi sve lokalitete i prostore koje treba ¢uvati.
Preostali prostor je predmet planiranja u smislu gradnje, odnosno

planiranja.

Po pravilu, gradnju treba planirati na prostorima koji imaju manju
estetsku vrijednost ukoliko su podobni za gradnju. Bolje je graditi na

nagnutim nego ravnim povrsinama zbog osuncanja i pogleda na okolinu.

Programski zadatak za strateSku procjenu uticaja

Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu je instrument kontrole
planskog rjesenja. Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu usmjerava
plan prema dugoroéno optimalnom rjesenju. Do tog rjeSenja se dolazi
kroz izbor izmedu viSe ponudenih alternativnih planskih rjesenja, kroz

ocjenu ponudenih rjeSenja u odnosu na postojeéi kvalitet Zivotne sredine,
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kulturnog nasljeda, drustvenih i socijalnih vrijednosti i potreba sredine, i

kroz procjenu eksploatacije razvojnih resursa i sli¢no.

Nije dobro da planski dokument i procjenu uticaja na Zivotnu sredinu
istog planskog dokumenta radi jedna planerska kuca. Medutim,
neophodna je tijesna saradnja (planerskog tima i tima koji vr$i procjenu
uticaja na Zivotnu sredinu) tokom cijelog postupka izrade plana

uklji¢ujuéi i izradu programskih zadataka.

Strateska procjena uticaja za prostorni plan i procjena uticaja za
urbanisti¢ke planove ima razli¢ite polazne osnove. Ako je plansko

rjeSenje iz prostornog plana verifikovano kroz stratesku procjenu uticaja
na zivotnu sredinu, procjena uticaja za urbanisticke planove, kojima je
planski osnov usvojeni prostorni plan, polazi od drugacijih parametara.
Zakon bi trebalo da prepozna ovu razliku, jer bi se definisanjem razli¢itih
postupaka procjene uticaja na Zivotnu sredinu za razli¢ite vrste planske
dokumentacije paZnja usmjerila vi$e na njihovu sustinu nego na sam

administrativni postupak.

Programski zadaci za urbanisti¢ke planove

Ni jedan od zakonskih akata koji neposredno ureduju proces izrade i
donosenja planske dokumentacije (Zakon o uredenju prostora i izgradnji
objekata, Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
Pravilnik o blizem sadrZaju i formi planskog dokumenta,...) ne pravi
razliku izmedu procedure izrade i donoSenja prostornih i urbanistickih,
regulacionih i dr. planova, iako se oni sadrZajno i sustinski razlikuju.
Nije svrsishodno ni logi¢no na jednak nacin sprovoditi postupak izrade

i donoenja prostorno-planske dokumentacije koja se donosi za ukupnu

teritoriju jedne opstine i definiSe njen dugoroéni razvoj i za urbanisticki

plan ili projekat koji se izraduje na osnovu planskog rjesenja veé usvojenog

u prostornom planu i vaZi za odredeni segment teritorije opstine.

Prostorni i urbanisti¢ki planovi se razlikuju sadrZajem i formom iz ¢ega
slijedi i potreba za razli¢itim grafickim rjeSenjima $to bi trebalo definisati

Pravilnikom o bliZzem sadrZaju i formi planskog dokumenta.

Spisak korisnih linkova

+ ESPON European Observation Network, Territorial Development and
Cohesion http://www.espon.eu

+ CABE http:/www.cabe.org.uk/

+ EUROSTAT
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators

+ Creating Successful Masterplans http://webarchive.nationalarchives.
gov.uk/20110118095356/http:/ /www.cabe.org.uk/masterplans

+ UNHABITAT http://www.unhabitat.org/

+ CEMAT Council of Europe Conference of Ministers Responsible for
Spatial/Regional Planning http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/
heritage/cemat/default_en.asp

+ ISOCARP The International Society of City and Regional Planners
http://www.isocarp.org

+ Smart Growth http://www.smartgrowth.org/

+ Sustainable Cities Collective http://sustainablecitiescollective.com

+ Green City Index http://www.siemens.com/entry/cc/en/

greencityindex.htm
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ANEX |
Indikatori odrzivog razvoja

x

Indikatori odrZivog razvoja (SDIs) pratili su Strategiju odrZivog razvoja u
izvjeStaju objavljivanom u Eurostat-u svake dvije godine. S obzirom da su
strategije razvoja, prakti¢no, prvi korak koji prethodi izradi programskih
zadataka, mozda neki od ovih indikatora mogu da budu primijenjeniiu
nasoj praksi planiranja prostora, ukoliko postoji na¢in da se do njih dode

a da se ve¢ ne primjenjuju.
Indikatori su podijeljeni u deset cjelina.

Indikatori odrZivog razvoja preuzeti su sa sajta Eurostat-a. Eurostat je
institucija Evropske unije zaduZena za prikupljanje i odradu statistickih

podataka na evropskom nivou.
Najznacajni indikatori (Headline indicators)

Od vise od sto indikatora, 11 njih indentifikovani su kao najznacajniji
indikatori odrZivog razvoja. Oni treba da daju cjelovitu sliku o napretku
Evropske unije na polju odrZivog razvoja u odnosu na ciljeve definisane u

Strategiji.

Indikatori odrzivog razvoja
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Socio-ekonomski razvoj

Odrzivi drustveno-ekonomski razvoj je kljuéni element Strategije

odrZivog razvoja Evropske unije (EU SDS). U Strategiji je predstavljen

cilj promovisanja prosperitetne, inovativne, bogate znanjem, konkurentne

i ekoloski efikasne ekonomije, koja pruZa visoke standarde Zivota i visoko

kvalitetno zaposljavanje $irom Evropske unije.

Najznacajniji
indikator

Operativni zadaci i ciljevi

Realni BDP po
glavi stanovnika,
stopa rasta i
ukupne vrijednosti

Investicije prema
institucionalnim
sektorima

Stvarni rast radne
produktivnosti po satu
rada

Zaposljavanje

Ukupna stopa

zaposlenosti

Aktivnosti/varijable
obrazloZenja

Ekonomski razvoj

Raspored regionalnog BDP-a
po glavi stanovnika

Neto drZavni prihod

Stopa Stednje u domacéinstvu

Inovacije, konkurentnost i ekoloska eftkasnost

Ukupni troskovi za
istrazivanje i razvoj

Stvarni efektivni devizni kurs

Obrt od inovacija

Intenzitet energije u
ekonomiii

Stopa zaposlenosti, prema
polu

Stopa zaposlenosti, prema
najveem nivou stecenog
obrazovanja

Raspored regionalnih stopa
zaposlenosti, prema polu

Stopa nezaposlenosti, prema
polu

Stopa nezaposlenosti, prema
starosnoj grupi

Odrziva potro$nja i proizvodnja

Strategija odrzivog razvoja EU (EU SDS) postavlja cilj promovisanja

odrZive potrosnje i obrazaca proizvodnje. Rjesavanje drustvenog i

ekonomskog razvoja u okviru prateéih kapaciteta ekosistema i odvajanja

ekonomskog rasta od unistavanja Zivotne sredine je glavni uslov za odrZivi

razvoj.

Najznacajniji Operativni

indikator zadaci i ciljevi
Stvaranje ne-
mineralnog
otpada

Produktivnost

resursa

Potro$nja
struje u
domaéinstvima

Aktivnosti/varijable obrazloZenja

Koriséenje resursa i otpad

Komponente potro$nje domaéih
materijala

Potro$nja domaceg materijala prema
materijalu

Stvaranje i tretman opstinskog otpada,
prema vrsti metoda tretmana

Stvaranje opasnog otpada, prema
privrednoj djelatnosti

Emisija sumpor oksida (SO ), prema

sektoru izvora

Emisija azot oksida (NO ), prema sektoru
izvora

Emisije ne-metanskih isparljivih organskih
jedinjenja (NMVOC), prema sektoru

izvora

Emisije amonijaka (NH,), prema sektoru
izvora

Obrasci potrosnje

Finalna potrosnja energije prema sektoru

Potro$nja odredene vrste hrane po
stanovniku

Stopa motorizacije
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Najznacdajniji Operativni . T ..
AJEnacaiy PErattvi | Aktivnosti/varijable obrazloZenja
indikator zadaci i ciljevi
‘Obmsci proizvodnje
Licence za ekolosku etiketu
Organizacije Oblast obuhvaédena poljoprivredno-
i lokacije ekoloskom obavezom
sa EMAS blast obulvad . )
registracijom Oblast obuhvaédena organskim uzgojem
Indeks gustine sto¢nog fonda
. |Broj lica u domacéinstvima
Kontekstualni BT . . . .
. . Finali troskovi potro$nje domadinstava, prema svrsi
indikatori

potrosnje

Socijalna ukljuéenost

Socijalna uklju¢enost, demografija i migracije su jedan od sedam glavnih

izazova iz Strategije odrZivog razvoja EU (EU SDS). U strategiji je dat

cilj stvaranja socijalno inkluzivnog drustva uzimajuéi u obzir solidarnost

izmedu generacija i u okviru njih, da bi se obezbijedio i povecao kvalitet

zivota gradana/ki kao preduslov za dugotrajno individualno dobrostanje.

Sljedeéi skup indikatora je dogovoren za mjerenje napretka u okviru teme

socijalne uklju¢enosti.

Najznacajniji
indikator

Operativni zadaci i
ciljevi

Monetarno siromastvo i

Aktivnosti/varijable obrazloZenja

Zivotni uslovi

Lica koja su

Lica koja su u riziku
od siromastva, nakon
socijalnih transfera

Stopa postojanja rizika od siromastva

Stopa postojanja rizika od siromastva,
nakon socijalnih transfera, prema polu

Stopa lica koja su u riziku od
siromastva, prema starosnoj grupi

Stopa lica koja su u riziku od
siromastva, prema vrsti domadinstva

Lica koja su u izuzetno
teSkom materijalnom
polozaju

Pristup trzistu rada

Lica koja Zive u

Relativni srednji jaz onih koji su u
riziku od siromastva

Nejednakost distribucije prihoda

Stopa onih koji rade, a u riziku su od
siromastva

u riziku od domadinstvima Ukupna stopa dugoroéne
Tc,i‘romg‘étva sa veoma malim nezaposlenosti
fh sQC?alne . intenzitetom rada Jaz u platama izmedu polova u
iskljutenosti neuskladenoj formi
Stopa lica koja su u riziku od
siromastva, prema najveéem nivou
stedenog obrazovanja
Lica sa niskim stec¢enim nivoom
obrazovanja, prema starosnoj grupi
Lica koja rano Cjelozivotno uéenje
napustaju obrazovanje | Nizak nivo uspjeha u pismenosti u
i obuku pogledu ¢itanja kod uéenika
Nivo individualnih vjestina poznavanja
kompjutera
Nivo individualnih vje$tina poznavanja
interneta
Kontekstualni

indikatori

Javna potro$njana obrazovanje (za pod-temu Obrazovanje)

Indikatori odrzivog razvoja




Demografske promjene

Strategija odrzivog razvoja (EU SDS) uvtrduje socijalnu inkluziju,

demografiju i migracije kao jedan od klju¢nih ekonomskih i socijalnih

izazova EU. Strategija daje cilj stvaranja socijalno inkluzivnog drustva

uzimajudi u obzir solidarnost izmedu generacija i u okviru njih i da se

osigura i poveéa kvalitet Zivota gradana kao preduslov za dugotrajno

individualno dobrostanje.

Najznacajniji indikator

Operativni zadaci i ciljevi

Stopa zaposlenosti
starijih radnika

Demografija

Ocekivano trajanje Zivota
kod osobakoje imaju 65
godina, prema polu

Ukupni koeficijent

Opéti drzavni bruto dug

Aktivnosti/varijable
obrazloZenja

Ukupna stopa plodnosti

Adekvatnost priboda u starosti

Gruba stopa neto migracija
plus uskladivanje

Stopa starijih lica koja su u

zamjene riziku od siromastva
Odrzivost javnib finansija

Prosje¢na starost pri izlasku
sa trzista rada

Kontekstualni
indikatori

demografija)

demografija)

Koeficijent starosne zavisnosti (za pod-temu

Projektovani koeficijent starosne zavisnosti (za pod-temu

Projekcije troskova za penzije (osnovni scenario) (za
pod-temu odrZivost javnih finansija)

Troskovi za brigu o starijim licima (za pod-temu
odrZivost javnih finansija)

Javno zdravlje

Strategija odrzivog razvoja EU (EU SDS) daje cilj promovisanja dobrog

javnog zdravlja pod jednakim uslovima i unapredenje zastite od prijetnji

po zdravlje.

Najznacajniji
indikator

Operativni zadaci i ciljevi

Godine zdravog
zivota i ocekivano
trajanje Zivota na
rodenju, prema polu

Stopa smrtnosti zbog
hroni¢nih bolesti, prema

polu

Indeks proizvodnje
toksi¢nih hemikalija,
prema klasi toksi¢nosti

Aktivnosti/varijable
obrazloZenja

Zdravlje i zdravstvene nejednakosti

Godine zdravog Zivota i
ocekivano trajanje Zivota kod
osoba koje imaju 65 godina,
prema polu

Stopa smrtnosti usljed
samoubistva, ukupno prema
starosnoj grupi

Stopa smrtnosti usljed
samoubistva, muskarci
prema starosnoj grupi

Stopa smrtnosti usljed
samoubistva, Zene prema
starosnoj grupi

Samoprijavljeni slucajevi
neispunjene potrebe za
liekarskim pregledom ili

lije¢enjem, prema kvintili

brihoda
Determinante zdravlja

IzloZenost gradskog
stanovnistva zagadenju
vazduha Cesticama

IzloZenost gradskog
stanovnistva zagadenju
vazduha ozonom

Udio stanovnistva koji Zivi
u domadinstvima imajuéi u
vidu da trpe buku

Ozbiljne nezgode na radu

Indikatori odrzivog razvoja




Klimatske promjene i energija

Opéiti cilj teme koja se tice ,klimatskih promjena i energije” u Strategiji

odrzivog razvoja EU (EU SDS) je ogranic¢avanje klimatskih promjena i

njihovih efekata na drustvo i Zivotnu sredinu.

Najznacajniji
indikator

Operativni zadaci i
ciljevi

Aktivnosti/varijable obrazloZenja

Klimatske promjene

Emisija gasova
sa efektom
staklene baste

Emisija gasova sa
efektom staklene
baste prema sektoru
(uklju¢ujudi slivnike)

Intenzitet emisije gasova sa efektom
staklene baste usljed potrosnje energije

Projekcija emisije gasova sa efektom
staklene baste

Prosje¢na temperatura povrsine na
globalnom nivou

Udio
obnovljivih
izvorau
bruto finalnoj
potrosnji
energije

Zavisnost energije

OdrzZivi transport

Bruto domaca potrosnja energije prema
gorivu

Struja proizvedena iz obnovljivih izvora

Udio obnovljive energije u potro$nji
goriva za prevoz

Kombinovano stvaranje toplote i
energije

Implicitna poreska stopa na energiju

Odrzivi transport je jedan od klju¢nih izazova u Strategiji odrZivog

razvoja EU (EU SDS). Cilj strategije je da se obezbijedi da nasi sistemi

transporta ispunjavaju ekonomske, socijalne i ekoloske potrebe drustva, a

da se pri tom dovede na minimum njihov nepoZeljni uticaj na ekonomiju,

drustvo i Zivotnu sredinu.

Najznacajniji
indikator

Operativni zadaci i
ciljevi

Potro$nja energije

za prevoz u odnosu

na BDP

Saobraéaj i mobilnost

Modalna podjela

putnickog saobracaja

Aktivnosti/varijable obrazloZenja

Obim prevoza tereta u odnosu
na BDP

Obim putnickog saobracaja u
odnosu na BDP

Modalna podjela

prevoza tereta

Emisije gasova sa
efektom staklene baste
prema prevoznom
sredstvu

Potro$nja energije prema
prevoznom sredstvu

Ulaganja u saobrac’ajnu
infrastrukturu prema sredstvu

(nije jos dostupno)

Uticaji saobracaja

Emisija azotnih oksida (NO_, iz

transporta

Lica koja su poginula u
nesreama na putevima

Emisija cestica iz transporta
(Podaci se trenutno revidiraju)

Prosje¢na emisija CO, po km od
novih putni¢kih vozila

Kontekstualni
indikator

Prirodni resursi

Cjenovni indeksi za transport

Opéti cilj Strategija odrZivog razvoja EU (EU SDS) koji se odnosi na

prirodne resurse je unapredenje upravljanja i izbjegavanje pretjeranog

koriscenja prirodnih resursa, uz priznavanje vrijednosti ekosistema.

Indikatori odrzivog razvoja




Najznacajniji
indikator

Operativni zadaci i ciljevi

Zajednicki indeks za

ptice

Biodiverzitet

Dovoljnost lokacija koje
su odredene u okviru EU
direktive o stani$tima

Izvori vode za piée

Koriséenje povrsinskih i
podzemnih voda kao udio
u dostupnim resursima

Ulovi ribe koji

su uzeti izvan
bezbjednih bioloskih
granica: Status
ribljeg fonda kojim
upravlja EU u
sjeveroisto¢nom

Atlantiku

Globalna saradnja

Morski ekosistemi

Koriséenje zemlje

Izgradene oblasti

Aktivnosti/varijable
obrazloZenja

Osuseno drvece (nije jos

dostupno)

Populacija koja je povezana sa

tretmanom gradskih otpadnih
voda sa najmanje sekundarnim
tretmanom

Prirast i sje¢a Suma

Potreba za biohemijskim
kiseonikom u rijekama

Veli¢ina ribarske flote

Sumsko drveée koje je o$teceno
defolijacijom

EU je obnovila svoju Strategiju odrzivog razvoja (EU SDS) 2006. godine,

i time postavila izazove koji se odnose na globalno siromastvo i odrZivi

razvoj kao klju¢ne prioritete. Ciljevi u okviru EU SDS usmjereni su na

aktivno promovisanje odriivog razvoja $irom svijeta i na to da interne i

eksterne politike Evropske unije budu u skladu sa globalnim odrZivim

razvojem i njenim medunarodnim obavezama.

Dobro upravljanje

Pitanja koja se ti¢u dobrog upravljanja obuhvaéena su Strategijom

odrZivog razvoja EU (EU SDS). Cilj je da se promovise koherentnost

izmedu lokalnih, regionalnih, nacionalnih i globalnih akcija radi

unapredjenja njihovog doprinosa odrZivom razvoju.

Najznacajniji . .. ... . |Aktivnosti/varijable
- Operativni zadaci i ciljevi .
indikator obrazloZenja
Koberentnost i efektivnost politike
e .. Prenos zakona zajednice,
Novi slucajevi prekrsaja . .
prema oblastima politike
Otvorenost i ucestvovanje
v Online dostupnost E-vlade
Izlazak glasaca P
na drZavnim o ) Koriséenje sistema E-vlade od
parlamentarnim izborima | . . pojedinaca
Ekonomski instrumenti
Udjeli ekoloskih i poreza
na rad u ukupnim
prihodima od poreza
Kontekstualni Nivo povjerenja gradana/ki u institucije EU (za pod-temu
indikator koherentnost i efektivnost politika)

Indikatori odrzivog razvoja
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ANEX Il

Analiza anketa namijenjene
opstinama i drzavnim
institucijama

x

Cilj istraZivanja: Utvrditi stepen razumijevanja savremenog evropskog
pristupa o¢uvanju Zivotne sredine i odrZivog razvoja predstavnika/

ca opstina i drZavnih organa kroz pitanja usmjerena na poznavanje
termina odréivog razvoja, njegovih principa, stepena primjene postojec’ih
zakonskih propisa i isticanja naj¢e$¢ih problema u oblasti Zivotne sredine

u Crnoj Gori.

Period realizacije: jun-jul 2011.
Broj ispitanika: 35 (opstine - 21, drZavni organi - 14)

Struktura izvjestaja: Izvje$taj je sacinjen iz dva dijela

DIO I: Analiza anketa namijenjenih op$tinama u okviru koje je obradena

21 anketa iz 21 opstine.

DIO II: Analiza anketa namijenjenih drZavnim organima koji se bave
pitanjima zastite Zivotne sredine. Oobradeno je 14 anketa dobijenih od
nadleZnih drZavnih institucija: Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,

Agencije za zastitu Zivotne sredine i Kancelarije za odrZivi razvoj.

m Analiza anketa namijenjenih opsStinama

Prvo pitanje u anketi odnosilo se na poznavanje samog termina odrZivog
razvoja. Zaposleni/e u op§tinama su mogli/e da odgovore potvrdno,
odri¢no ili da nijesu sigurni/e. Na grafikonu 1. moZe se vidjeti da su svi
ispitani/ne upoznati sa terminom odrZivog razvoja.

21
20

15

10

9] 0

Da Ne Nisam siguran/a

Grafikon 1: Da li Vam je poznat termin odrzivi razvoj?

U drugom dijelu prvog pitanja od zaposlenih u opstinama je traZeno da
navedu prioritetne oblasti odrZivog razvoja. Ponudeni su odgovori: zastita
zivotne sredine, drustveni razvoj, ekonomski razvoj, sve tri oblasti. Osim
toga, anketirani/ne su imali moguénost da dodajui druge prioritetne
oblasti koje nisu navedene u samom pitanju. Kao $to se moze vidjeti

na grafikonu 2. (na sljedecoj strani) velika ve¢ina je istakla da su sve tri
oblasti odrZivog razvoja prioritetne: zastita Zivotne sredine, drustveni

razvoj i ekonomski razvoj.

Drugo pitanje takode se sastoji iz dva dijela. U prvom dijelu pitanja
ispitanici/ce su odgovarali/le na pitanje da li bilei/e ucesnici/e neke
obuke/seminara/konferencije u oblasti odrZivog razvoja. Doslo se do
saznanja da je 14, od ukupno 21 anketiranih, proslo odredeni vid obuke,

§to se moze jasno vidjeti na grafikonu 3.
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Grafikon 2: Sta smatrate da su prioritetne oblasti drzivog razvoja?
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potvrdno odgovorili/e
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Da Ne

Grafikon 3: Da li ste bili ucesnik/ca neke obuke/seminara/konferencije u oblasti odrzivog
razvoja?

Drugi dio pitanja odnosio se na teme obuke iz oblasti odrZivog razvoja
koju su ispitanici/ce pohadali: zastita Zivotne sredine, drustveni razvoj,
ekonomski razvoj ili sve tri navedene oblasti. Osim toga, imali su
moguénost da navedu i oblasti koje se ne nalaze medu ponudenim.
Obukama na temu zastite Zivotne sredine prisustvovalo je 10 anketiranih,
dok su svega 4 osobe prisustvovale obukama/seminarima/konferencijama
koje se odnose na sva tri stuba odrZivog razvoja (Zivotna sredina, drustvo,

ekonomija). Prikupljeni podaci ukazuju na potenciranje pitanja Zivotne

sredine i neopravdanom zapostavljanju drugih elemenata odrZivog

razvoja.

Ono $to nas je takode interesovalo je koliko su zaposleni/e u opstinama
upoznati sa donoSenjem Lokalnih ekoloskih akcionih planova, Lokalne
agende 21, Lokalne strategije odrZivog razvoja ili nekog drugog lokalnog
strate$kog okvira koji reguli$e pitanje odrZivog razvoja, kao i u kom
procentu su, po njihovom misljenju, anketiranih opstinskih sluzbenika

ova dokumenta primijenjena.

Prikupljeni podaci pokazuju da su navedena dokumenta donesena u
vedini opstina (grafikon 4), ali i da se u 8 opstina ista primjenjuju u manje
od 50%. Od ukupno 21 anketirane opstine 8 uopste nije dalo odgovor

na dio pitanja koji se odnosi na implementaciju lokalnih dokumenata,

$to ukazuje da ili nijesu upoznati sa stanjem u samoj opstini ili nijesu

zainteresovani za primjenu navedenih opstinskih dokumenata.

21 21 21 21
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Da Da, vise njih Ne Nisam siguran/a

Grafikon 4: Da li je vasa opstina donijela Lokalni ekoloski akcioni plan(LEAP), Lokalnu
agendu 21, Lokalnu strategiju odrzivog razvoja ili neki drugi lokalni strateski okvir koji

regulise pitanje odrzivog razvoja?
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Jedan od segmenata koji smo Zeljeli da obradimo kroz ovu anketu svakako
je prostorno planiranje i problemi sa kojima se opstine susrecu na putu

ka dostizanju odrZivog razvoja kroz planiranje prostora. Kao $to se

moZe vidjeti na grafikonu 5. naj¢eséi problemi su: nedovoljna finansijska
sredstva, nerazumijevanje principa odrZivog razvoja, nepostojanje volje za
implementaciju, ali i nedovoljno znanje, kapaciteti i mehanizmi za njihovo
sprovodenje. Navedene ¢injenice govore o neophodnosti daljeg usavriavanja
postojeéeg kadra, monitoringu realizovanih aktivnosti i potrebi za

obezbjedivanjem dodatnih finansijskih sredstava.

21 21 21 21

Implementacija
principa mehanizmi

Finansije Nerazumijevanje Znanje,kapaciteti,

Grafikon 5: Problemi sa kojima se opstine susreu na putu ka dostizanju odrzivog razvoja?

S obzirom na sve izraZenije probleme u oblasti Zivotne sredine, Zeljeli smo da
saznamo kojih 5 ekoloskih problema bi zaposleni u nadleZnim opstinskim
sluzbama izdvojili kao najvaznije u Crnoj Gori. Gotovo svi ispitanici/ce su
istakli problem odlaganje otpada. VaZno mjesto zauzimaju migracije ljudi

u gradove ¢ime se stvara dodatni pritisak na Zivotnu sredinu u odredenim
oblastima. Sve izraZeniji problemi su zagadenje voda i socijalno i ekonomsko

raslojavanje stanovni§tva. Dobijeni rezultati predstavljeni su na grafikonu 6.

Poslednji set pitanja odnosio se na programske zadatke, tj. da li se opstine
rukovode analizama koje dovode u vezu realne potrebe stanovnis§tva i drustva
kao cjeline i kori§¢enje prostora prilikom izrade programskih zadataka, kao

i dali se jasno defini$u vrijedni resursi koji ée biti sacuvani za kori$cenje

u buduénosti? Analize potreba i prostornih kapaciteta, kao i socijalno
ekonomske analize se rade u 10 opstina, dok se demografske analize rade
u 7 od 21 ispitanih opstina. U dvije opstine ne ostvaruje se nijedna od
navedenih analiza. Dodatne analize nijesu navedene u odgovorima, iako je

za to postojala mogucnost.

21 21 21 21

Otpad Migracije Koris¢enje energije Zagadjenje vode  Socijalnoiekonomsko

raslojavanje

Grafikon 6: Pet najces¢ib ekoloskib problema u Crnoj Gori

Kada je rije¢ o definisanju vrijednih resursa kroz programske zadatke
odgovori su neujednaceni. Devet anketiranih isti¢e da se ovo pitanje
integri§e u programske zadatke, dok 6 smatra da se to ¢ini djelimi¢no.
Broj anketiranih koji smatra da se to ne radi ili da nijesu sigurni je jednak
(po 3 anketirana). Graficki prikaz odgovora na ovo pitanje dat je na

grafikonu 7.
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Da Ne Djelimi¢no Nisam siguran/a
Grafikon 7: Da li Vasa opstina, prilikom izrade programskib zadataka jasno definise vrijedne
resurse koji ée biti sacuvani za koriséenje u buducnosti?
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m Analiza anketa namijenjenih drzavnim organima

Kroz prvi set pitanja Zeljeli smo da utvrdimo koliko je termin odrZivog
razvoja poznat sluZbenicima/cama zaposlenim u drZavnim institucijama,
kao i bliZe objasnjenje ovog termina. Od 14 ispitanih svi su prepoznali

termin odrZivi razvoj §to se vidi i na grafikonu 1.
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Grafikon 1: Da li Vam je poznat termin odrzivi razvoj?

Veéina ispitanika/ca je dala potpunu i identi¢nu definiciju odrZivog
razvoja: ,Odrzivi razvoj jeste koncept koji predstavlja uravnotezeno
upravljanje resursima radi zadovoljenja potreba sadas$njih generacija na
nacin koji ne ugrozava moguénosti buduéih generacija da zadovolje svoje

potrebe.”

U jednom slucaju imali smo i vi§e definicija i to, od one najcesce koriSéene,
date u izvjestaju,Nasa zajednicka buduénost” koju je pripremila

Svjetska komisija za Zivotnu sredinu i razvoj 1987. godine, do one
najsveobuhvatnije:,OdrZivi razvoj predstavlja integralni ekonomski,
tehnoloski, socijalni i kulturni razvoj, uskladen sa potrebama zastite

i unapredenja Zivotne sredine, koji omoguéava sadasnjim i buduéim

generacijama zadovoljavanje njihovih potreba i pobolj$anje kvaliteta Zivota.”

Na osnovu prikupljenih objasnjenja moze se tvrditi da li se radi o
stvarnom poznavanju i razumijevanju termina, s obzirom na ¢injenicu

da je ve¢ina dobijenih odgovora identi¢na.

Principi ekoloske, socijalne, kulturne i ekonomske odrZivosti za veéinu
anketiranih su najvaZniji §to se moze vidjeti u grafickom prikazu

(grafikon 2).
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Ekoloska odrzivost Socijalna i kulturna  Ekonomska odrzivost

Grafikon 2: Navedite osnovne principe odrzivog razvoja

Manji broj anketiranih smatra da vaznu ulogu u odrZivom razvoju
imaju: integrisanje pitanja Zivotne sredine u razvojne politike (3), ucesée
svih drustvenih aktera u donoSenju odluka (3), kao i jednakost medu

generacijama i jednakost unutar iste generacije i rodna ravnopravnost

3).

Prikupljeni podaci ukazuju da zaposleni/ne znaju koji su najvaZzniji

principi odrZivog razvoja.

Poseban dio ankete ¢ine pitanja koja se odnose na usavrsavanje kroz
obuke/seminare/konferencije u oblasti odrZivog razvoja. Od 14
ispitanika/ca zaposlenih u drZavnim institucijama 9 je prisustvovalo

obukama/seminarima/konferencijama u oblasti odrZivog razvoja

Analiza ankete namijenjene opstinama i drzavnim institucijama




§to nam ukazuje da je znadajan broj zaposlenih prosao odredena

usavr§avanja, §to se moze vidjeti na grafikonu 3.
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Grafikon 3: Da li ste bili ucesnik/ca neke obuke/seminara/konferencije u oblasti odrzivog
razvoja?

Od ispitanika/ca koji su pohadali obuke/seminare/konferencije iz oblasti
odrzZivog razvoja trazeno je da navedu o kojim obukama je rije¢. Od njih
9, jedna osoba nije navela o kojim obukama/seminarima/konferencijama

je rijec.

Najvi§e zaposlenih je prisustvovalo okruglim stolovima na temu
arhitekture i odrZive gradnje, zatim prostornog planiranja, Zivotne sredine
i zelene ekonomije. Prikupljeni podaci pokazuju da obuke treba da budu
fokusirane i na druge djelatnosti u oblasti odrZivog razvoja i organizovane
u obliku visokostru¢nih radionica sa jasnim upustvima za zaposlene u

drZavnim institucijama.

Kroz &etvrto pitanje Zeljeli smo da saznamo koji su osnovni problemi
sa kojima se Crna Gora sustjee na putu ostvarivanja principa odrzivog

razvoja. Prema miSljenju ispitanih drZavnih sluzbenika/ca to su:

+ Uskladivanje planova i programa iz oblasti Zivotne sredine, energetike,
saobracaja i turizma sa principima odrZivog razvoja, kao i njihova
implementacija;

+ Socijalna nejednakost, nedovoljna razvijenost institucija sistema,
slaba implementacija i monitoring zakona i oteZan pristup finansijskim
resursima;

+ Nepoznavanje i nerazumijevanje odrZivog razvoja, nedostatak
adekvatnog kadra;

+ Poboljsanje ekoloskih performansi proizvoda i povecanje traznje za
odrZivim proizvodima i proizvodnim tehnologijama;

+ Poboljsanje saradnje, koordinacije i konsultacija izmedu raznih sektora
- unutar Vlade, kao i izmedu Vlade i privatnog i civilnog sektora, ali i
potreba pobolj$anja regionalne saradnje tako da ona doprinese postizanju
ciljeva odrzivog razvoja;

+ Donosenje odluka na ustrb Zivotne sredine u korist socijalnog mira i
ekonomskog razvoja;

+ Nizak nivo ekoloske svijesti gradana/ki Crne Gore i nedovoljna
posvecenost obrazovnog sistema ekoloskim temama i vaznosti odrZivog
razvoja;

+ Prisutnost privatnog interesa iznad opsteg, $to vodi ka kratkoroénoj
dobiti pojedinaca/ki;

+ Nepostojanje sistematskog pristupa planiranju i kori§éenju prostora;

+ Nerijesen problem korupcije.

Prikupljeni podaci govore da su sluzbenici/ce drZavnih institucija
svjesni/e postojeéih problema u cilju dostizanja principa odrZivog razvoja,

ali i barijera koje treba prevaziéi kako bi se ciljevi ostvarili.

Na grafikonu 4. vidi se da anketirani/e smatraju da su odlaganje otpada

i neracionalno kori$éenje naj¢eséi problemi. Takode, kao veliki problem
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naveli su i izraZene migracije stanovni§tva u gradove, ali i zagadenje

industrijskim gasovima i zagadenje voda.

14 14 14 14 14
14 -
12 -
10 -
g -
6 -
4
2 -
0 -
Otpad Energija Migracije Ind.gasovi Zagadjenje
voda

Grafikon 4: Pet najces¢ib ekoloskib problema u Crnoj Gori

Kada je rije¢ o potrebi za dono$enjem dodatnih propisa u oblasti zastite
zivotne sredine i odrZivog razvoja, polovina ispitanih nije sigurna da lije
potrebno donosenje dodatnih propisa, $to govori da zaposleni/e ili nijesu
dovoljno upoznati sa postojeéim propisima u Crnoj Gori i stepenom
njihove primjene ili ne Zele da odgovore na ovo pitanje. Sa druge strane,
od 14 anketiranih 6 se izjasnilo da su izmjene postojecih propisa
potrebne, dok jedan ispitani/ica smatra da nijesu potrebne. Graficki

prikaz je dat na grafikonu 5.
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Grafikon 5: Smatrate li da je potrebno donosenje dodatnib propisa u oblasti zastite Zivotne
sredine i odrzivog razvoja?

U sklopu ovog pitanja interesovalo nas je u kojim oblastima su izmjene
propisa neophodne. Dobijeni odgovori su razli¢iti i kreéu se od novih
zakona o hemikalijama, buci i jonizujuéem zracenju, upravljanju vodama,
upravljanju otpadom, zakonu o eko fondu, prostornom planiranju, do
izmijena svih zakona koji se odnose na Zivotnu sredinu, kao i donosenje

akta koji bi sluZio za provjeru odrZivosti politika, zakona i strategija.

U okviru pitanja koja su se odnosila na kaznenu politiku u oblasti
zivotne sredine interesovalo nas je da li je ona odgovarajuca. Na
grafikonu br. 6 moZe se vidjeti da veéina anketiranih smatra da ne
postoji odgovarajuca kaznena politika u oblasti Zivotne sredine. Sa druge
strane, s obzirom da je rije¢ o zaposlenim u drZavnim institucijama,

zabrinjava ¢injenica da je i veliki broj onih koji/e nijesu sigurni/e.

mDa
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43%

Grafikon 6: Postoji li odgovarajuca kaznena politika u oblasti Zivotne sredine?

U obrazloZenjima odgovora dosli smo do ocjena:

+ Da postoji odgovarajuc¢a kaznena politika, ali da nedostaje primjena
zakona i sprovodenje kaznene politike;

+ Isti¢e se neophodnost edukacije gradana/ki o znadaju o¢uvanja Zivotnog
okruZenja, ali i zaposlenih u nadleZnim drZavnim institucijama i sudstvu;

+ Kao jedan od problema naglaava se decentralizacija sistema, jer jedinice
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lokalne samouprave jo§ uvijek nemaju dovoljno izgradene kapacitete

za sprovodenje propisa kao $to je upravljanje otpadom, bukom, izrada
procjene uticaja na zivotnu sredinu;

+ Lose pozicionirana odgovornost institucija nadleznih za problem
zivotne sredine i neadekvatni mehanizmi za njihovo tjeSavanje;

+ Nepostojanje sudske prakse iz oblasti Zivotne sredine. Ne postoji locus
standi (pravo na pokretanje akcije saslusanja u sudu ili obracanja sudu)
za zainteresovane pojedince/ke, organizacije i javnost uopste kada je u

pitanju Zivotna sredina.

Na pitanje da li su zadovoljni/ne postoje¢om situacijom u oblasti zastite
zivotne sredine i unapredenja Zivotnog okruZenja polovina od ukupnog
broja ispitanih je odgovorila da je djelimi¢no zadovoljna, 4 osobe od 14
nijesu zadovoljne dok je najmanji broj onih koji su zadovoljni postoje¢om

situacijom.

Osim toga interesuvala su nas prioritetna polja djelovanja u kojima je
neophodno postiéi napredak u oblasti Zivotne sredine. Uéesnici/ce ankete
imali su moguénost da daju sedam odgovora. Naj¢eséi odgovori bili su:
odlaganje otpada i upravljanje otpadom i otpadnim vodama, zastita voda,

zastita biodiverziteta i klimatske promjene (grafikon 7).

Neki/e od ispitanih istakli su i vaznost donosenja odgovarajuée zakonske
regulative, njenog uskladivanja sa EU propisma, sprovodenja, kao ijacanja
institucionalnih kapaciteta i uspostavljanja odgovarajuéeg informacionog

sistema.

Takode, imali smo i preporuke o vaZnosti drustveno odgovornog
poslovanja i razvoja zelene ekonomije i sprje¢avanju migracija ka

gradovima.
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Grafikon 7: Prioritetna polja djelovanja u kojima je neophodno postici napredak u oblasti

Zivotne sredine

Neki/e od anketiranih su istakli neophodnost djelovanja u oblastima
saobracaja, turizma, regionalnog razvoja i zaposlenosti, energetike,

poljoprivrede, ruralnog razvoja i industrije (3 ispitanika/e).

Na pitanje o uskladenosti domaceg zakonodavstva u oblasti Zivotne
sredine u Crnoj Gori sa preporukama Evropske unije dvoje od ukupnog
broja ispitanih smatra da su zakoni u oblasti Zivotne sredine u velikoj
mjeri uskladeni sa preporukama EU, dok troje smatra da su zakoni
uskladeni, ali da je neophodno raditi na implementaciji usvojenih
propisa. Takode, tri ispitanika/ce smatraju da su zakoni u dovoljnoj mjeri
uskladeni ali da su neophodne manje izmjene. Osim toga, dva ispitanika/
ce smatraju da stepen uskladenosti zavisi od oblasti. Tri ispitanika/ce
smatraju da nijesu dovoljno uskladeni. Jedan anketirani smatra da se radi

na potpunom usaglagavanju.
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U obje ankete, bilo da su namijenjene op$tinama ili drZavnim sluzbama,

izdvaja se viSe oblasti:

+ Poznavanje termina odrZivog razvoja i njegovih principa;

+ Dio koji se odnosi na jacanje kapaciteta zaposlenih;

+ Kljuéni problemi u oblasti Zivotne sredine u Crnoj Gori i prioritetna
polja djelovanja;

+ Zakonodavstvo, kako na nacionalnom tako na lokalnom nivou;

+ Stanje u oblasti kaznene politike.

Ogromna veéina anketiranih drZavnih i ops$tinskih sluzbenika/ca
prepoznaje termin odrZivog razvoja i osnovne principe odrZivog razvoja.
Kada je rije¢ o blizem obja$njenju ovog termina ne moZemo tvrditi da

u potpunosti razumiju njegovo znacenje, s obzirom na ¢injenicu da smo

dobili veliki broj identi¢nih objasnjenja.

Utvrdili smo da su zaposleni/e prisustvovali obukama/seminarima/
konferencijama ¢ija je tema bila samo jedan od segmenata odrZivog
razvoja, $to ukazuje na potrebu daljeg usavriavanja i ja¢anja kapaciteta

nadleznih drZavnih i op$tinskih sluzbi.

Kroz ova ispitivanja dobili smo potvrdu da i zaposleni u drZzavnim
organima i op§tinama dijele misljenje sa gradanima/kama da je u Crnoj
Gori trenutno problem odlaganja otpada najozbiljniji i da zahtijeva
brzo i efikasno rje§avanje. Kao prioritetni problemi isti¢u se i racionalna
upotreba enerije, izraZene migracije stanovnistva, problemi zagadenja

voda i vazduha.

Prema dobijenim odgovorima, misljenja zaposlenih u drZavnim sluzbama
su podijeljena kada je rije¢ o izmjenama postojeéih propisa u oblasti
zivotne sredine u Crnoj Gori i kre¢u se od onih koji nijesu sigurni da

su izmjene potrebne do onih koji smatraju da su potrebne. Minimalan
broj ispitanih smatra da izmjene ne treba vrsiti. Migljenja o uskladenosti
sa propisima Evropske unije su podijeljena. Veoma mali broj smatra da
domadi zakoni nijesu uskladeni sa odgovarajuéim preporukama EU.
Najveéi broj anketiranih smatra da su zakoni uskladeni ili da su potrebne

manje izmjene. Naglasen je problem implementacije postoje¢ih zakona.

Istaknuta je i ¢injenica da ne postoji odgovarajuca kaznena politika u
oblasti Zivotne sredine. Sa druge strane, s obzirom da je rije¢ o zaposlenim
u drZavnim institucijama, zabrinjava ¢injenica da je i veliki broj onih koji

nijesu sigurni/e da li je postojeca kaznena politika odgovarajuéa.

Prilikom pripreme programskih zadataka vrse se razlicite vrste analiza
pri éemu veoma mali broj opstina radi sve navedene analize. Integrisanje
pitanja vrijednih resursa kroz programske zadatke obavlja se takode u

malom broju opstina, a ¢esto se vrsi samo djelimi¢no.
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AN Ex I I I Od gradevina iz ovog perioda najpoznatija je Petrova crkva ili crkva Sv. apostola
! Petra i Pavla (sazidana u XII veku) i manastirska crkva u Nikoljcu koja datira iz
XIIT veka.

x

Primjeri programskih zadataka za
prostorno urbanisticke planove u ‘ e RO
periodu 2008-2011 zahvata sredisnji o doline rijeke Lima, Graniéi se sa opitinama Phevln na

zapadu,Mojkovac i Berane na jugu, dok sjevernu granicu predstavlja Republika

1.2. Polozaj i prirodne odlike opstine

Stbija, njene dvije opstine Prijepolje i Sjenica.

QU
-gz:
BIJELO POLJE Programski zadatak za izradu Prirodne odlike opstine Bijelo Polje su znatne povrsine poljoprivrednog é
Prostorno-urbanistickog plana ! zemljiSta,Sumskog fonda vodoresursa,mineralnih bogatstava, vrlo povoljan =
opstine Bijelo Polje sa Strateskom geografski poloZaj, raznovrsni i jedinstveni pejzazi uz bogatstvo biodiverziteta i 2
procjenom uticaja na Zivotnu sredinu ‘ relativno o¢uvana Zivotna sredina. §
1.3. Demografski razvoj ;::
PROGRAMSKI ZADATAK ZA IZRADU PROSTORNO- 1 o
; -~
URBANISTICKOG PLANA OPSTINE BIJELO POLJE Opstina Bijelo Polje kao ekonomski skromno razvijeni dio sjevernog regiona E
SA STRATESKOM PROCJENOM UTICAJA NA ZIVOTNU Crne Gore imala je migraciju stanovnistva prema sredi$njem i primorskom S
SREDINU regionu, kao i veliki broj stanovnistva koji Zivi u inostranstvu. -
~<2
1. Uvod 1.4. Drustveno-ekonomski razvoj S
‘ g
Naruéilac izrade Plana je Opstina Bijelo Polje. Gradsko poduéje Bijelog Polja je administrativni centar opstine, a samim tim i §*
Nosilac pripremnih poslova je Sekretarijat za uredenje prostora,stambeno- centar drustvenih djelatnosti i uglavnom je pokriveno drustvenim servisima, a S
komunalno poslove, gradevinarstvo i zastitu Zivotne sredine. ; privredni i industrijski centar je Industrijska zona koja se nalazi na oko 3km od S
Povrsina zahvata plana iznosi 93 720ha 61ar 07 m? gradskog podrugja.
Plan se radi za vremenski horizont od 10 godina odnosno do 2020. godine, sa
smjernicama za postplanski period (do 2025. godine). Zdravstvena zastita na podrudju opstine organizovana je preko Javne Ustanove

Doma zdravlja,Opste bolnice Bijelo Polje i seoskih ambulanti.
1.1. Istorijski razvoj
U opstini Bijelo Polje postoje javne ustanove predskolskog, osnovnog, srednjeg i

Na danasnjem prostoru naselja Bijelo Polje prvi zaceci naselja vezuju se za visokog obrazovanja.

praistorijsko doba (prema arheoloskim nalazima iz bronzanog perioda).

Kontinuitet praistorijskih naseobina pruZa se i kroz period rimskog doba (opet ‘ Hack :
na bazi nalaza bakarnih nov¢iéa iz I-V veka nove ere kao i Zrtvenika Herkuliu 1 Zavi¢ajni muzej.
koji se sada nalazi u crkvi u Nikoljcu). ‘

Nosilac kulturnih aktivnosti na podruéju opstine je Centar za kulturu i

Administrativni poslovi u ovoj opstini se odvijaju u ustanovama drzavne i

Pisani tragovi o postojanju naselja u Srednjem veku, vezuju se za Limsku povelju lokalne uprave, kao i u ustanovama pravosudja.

iz XIII veka gde se pominje naselje Pruska sa Zaseokom Lipnica. . . . ... . .
Drugi zapis o postojanju naseobine u Srednjem veku su poslovne knjige Kljué¢ne faze razvoja privrede zasnivaju se na raspoloZivim prirodnim

dubrovackog trgovca Pripéinovica iz XV veka u kojima se naselje pominje pod potencijalima, ljudskim — kadrovskim sposobnostima i izgradjenim

imenom Nikolj Pazar. Ono se pruZalo na podruéju dana$njeg Nikoljca do mosta kapa.atetlmg.. Najznacajniji prerednl resursi u opstini su P_OIJOPrI.erdaf
na Limu. agroindustrija, turizam i ugodtiteljstvo, §umarstvo, usluge i trgovina.




1.5. Hronologija planiranja u Opstini

Uredjenje prostora opstine Bijelo Polje se odvijalo kroz donosenje lokalnih
planskih dokumenata, odnosno Prostornog plana Opstine Bijelo Polje,
Generalnog urbanisti¢tkog plana Bijelo Polje, detaljnih urbanisti¢kih
planova,urbanistickih projekata i lokalnih studija lokacije.

Skupstina opstine Bijelo Polje je 1989 godine donijela Prostorni plan Op§tine
Bijelo Polje (“SLlist SRCG-opstinski propisi’;br.06/89).

Skupstina opstine Bijelo Polje je 1981. godine donijela Generalni urbanisticki
planBijelog Polja (“SLlist SRCG”, br. 14/81-opstinski propisi).Izmjena ovog
plana je radjena 1992. godine (“SLlist SRCG’, br. 24/88-opstinski propisi),
2003.godine (“SLlist RCG-opstinski propisi’;br.17/2003) i 2009.godine ("
SLlist CG-opstinski propisi”, br.22/09).

Opstina Bijelo Polje je donijela Detaljne urbanisticke planove kojima se
razraduje u djelovima i etapama Generalni urbanisti¢ki plan Bijelo Polje:

- DUP Centralne zone donesen 1992.godine (“"SLlist RCG-opstinski
propisi’;broj 27/92), -Izmjene i dopune DUP-a Centralne zone donesene
2005.godine ("SLRCG-opstnski propisi’;br.2/2006),

- DUP za naselje Rakonje,donesen 1990.godine (“SLlist RCG-opstinski
propisi’;broj 14/90),

- Izmjene i dopune DUP-a za naselje Rakonje,donesene 2009.godine (“SI.
list CG-opstinski propisi’,broj 10/09)

- DUP za naselje Loznice,donesen 1990.godine (“SLlist RCG-opstinski
propisi’;broj 14/90),

- Izmjene i dopune DUP-a za naselje Loznice, donesene 2009.godine (“SL
list CG-opstinski propisi’,broj 10/09),

- DUP za naselje Nedakusi,donesen 2001.godine (“SLlist RCG-opstinski
propisi’;br.21/01),

- DUP naselja Nikoljac,donesen 2009.godine (“SLlist CG”, br.34/09),

- DUP naselja Ciglana,donesen 2005.godine ("SLRCG-opstnski
propisi’;br.2/2006),

- Izmjene i dopune DUP Industrijske zone i podru¢ja terminala,donesene

2007.godine (“SLlist CG"opstinski propisi br.2/08).
Opstina Bijelo Polje je donijela i sljedeée Lokalne studije lokacije:

- Lokalna studija lokacije za benzinsku pumpu Zaton (“SLlist CG-
opstinski propisi’, broj 29/08), 5
- Lokalna studija lokacije za regionalnu deponiju ¢vrstog otpada "Celinska

kosa” u Bijelom Polju (“SLlist CG”, br.34/09).

2. Formalno pravni okvir za izradu Plana
2.1, Pravni osnov

Programski zadatak za izradu Prostorno-urbanisti¢kog plana opstine je
polazna, stru¢na osnova za izradu Prostorno-urbanistickog plana opstine
Bijelo Polje (u daljem tekstu: PUP) kao i Strateske procjene uticaja
Prostorno-urbanistickog plana na Zivotnu sredinu za opstinu Bijelo Polje(u

daljem tekstu: SPU).

Programski zadatak uradjen je u skladu sa Zakonom o uredenju prostora

i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG br. 51/08), kao i sa Zakonom o

strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (Sluzbeni. list RCG, br. 80/05).

Postupak izrade SPU biée u potpunosti integrisan u postupak izrade

PUBP, sto omogucava ¢injenica, odnosno zakonska obaveza da se odluke

o izradi PUP 1 SPU donose istovremeno. To ée pojednostaviti postupak
izrade, razmatranje i verifikaciju uklju¢ujuéi i javnu raspravu, odnosno javne
konsultacije u toku javnog uvida, tako da se objedinjavanjem postupka
smanjuje dodatno administriranje i postize efikasnost.

Pravni osnov za izradu Progamskog zadatka PUP-a sadrZan je u odredbama
dl. 25,31.148. Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Programski zadatak je sastavni dio Odluke o izradi PUP-a.

Pored Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i Pravilnika o blizem
sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina,
elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima, u
izradi PUP-a potrebno je pridrZavati se i sljedece regulative:

a. Medunarodni sporazumi i konvencije

+ Konvencija o zastiti morske sredine i priobalnog podrudja Sredozemlja
(Barselonska konvencija) — vaZi za priobalne opstine,

+ Ramsar Konvencija o0 mo¢varama od medunarodne vaznosti, naro¢ito
onima koje su stanista pernate divljadi (vaZi za opstine gdje ima modvara),

+ Konvencija UN (Rio) o bioloskom diverzitetu,

+ Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama,

+ Konvencija o vrstama koje migriraju,

+ Pariska konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine,

+ Evropska konvencija o zastiti arheoloskog nasleda,

+ Konvencija za zastitu arhitektonskog nasleda Evrope,

+ Aarhus konvencija o pristupu informacijama, uée$¢u javnosti u donosenju
odluka i pristupu pravosudu u oblasti Zivotne sredine,

+ Espoo konvencija o prekograni¢nom uticaju,

+ Konvencija Savjeta Evrope o vrijednosti kulturnog nasljeda za drustvo,

+ Sporazum o formiranju Energetske zajednice,
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+ Evropska gradska povelja,

+ Evropska konvencija o predjelu,

+ Preporuka REC (2003) 1 o promovisanju turizma radi unapredivanja
kulturnog nasljeda kao faktora odrzivog razvoja,

+ Preporuka br. R (91) 13 o zastiti arhitektonskog nasljeda 20. vijeka

+ Rezolucija o kulturnom nasljedu kao faktoru odrZivog razvoja

+ Rezolucija o kulturnom nasljedu kao faktoru izgradnje Evrope

+ Ostala relevantna regulativa EU.

b. Crnogorsko zakonodavstvo

Zastita prirode

+ Zakon o Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG’, broj 48/08),

+ Zakon o zadtiti prirode (,Sluzbeni list CG’, broj 51/08),

+ Rjesenje o stavljanju pod zastitu rijetkih, endemiénih i ugroZenih biljnih i
zivotinjskih vrsta (,Sluzbeni list RCG?, broj 30/68),

+ Zakon o nacionalnim parkovima (,Sluzbeni list RCG’, broj 47/91)

+ Zakon o $umama (,Sluzbeni list RCG', broj 55/00),

+ Zakon o divljadi i lovstvu (,Sluzbeni list CG’, broj 52/08),

+ Zakon o slatkovodnom ribarstvu (,Sluzbeni list CG”, broj11/07),

+ Uredba o visini naknada, na¢ina obra¢una i pla¢anja naknada zbog zagadivanja
zivotne sredine (,Sluzbeni list RCG’, br. 26/97 1 9/00 i, Sluzbeni list CG”, broj
33/08).

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

+ Zaakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG', broj 80/05),

+ Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sluzbeni list RCG’,
broj 80/05).

+ Pravilnik o sadrZini elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni

list CG’, broj 14/07),

Zastita kulturne bastine
+ Zakon o zadtiti spomenika kulture (,Sluzbeni list RCG?, broj 47/91).

Zagadenje vazduha
+ Zakon o kvalitetu vazduha (,Sluzbeni list RCG, broj 48/07).

Buka

+ Zakon o zadtiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list RCG’, broj 45/06).

+ Vode

+ Zakon o vodama (,,Sluzbeni list RCG?, broj 27/07)

+ Uredba o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda (,Sluzbeni
list CG’, broj 2/07).

Otpad
+ Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list RCG?, broj 80/05),

+ Pravilnik o kriterijumima za izbor lokacije i nac¢inu i postupku odlaganja

otpadnih materija (,Sluzbeni list RCG’, broj 56/00).

Zemljiste

+ Zakon o geoloskim istraZivanjima (,Sluzbeni list RCG', br. 28/93,42/94 i
26/07),

+ Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni list RCG, br. 15/92159/92),

+ Zakon o rudarstvu (“Sluzbeni list RCG’, broj 28/93),

Energetika
+ Zakon o energetici (“Sluzbeni list RCG’, broj 39/03).

Putna infrastruktura
+ Zakon o putevima (“Sluzbeni list RCG’, broj 42/04).

Turizam
+ Zakon o turizmu (“Sluzbeni list RCG’, br. 32/02, 38/03131/05),
+ Pravilnik o klasifikaciji, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih

objekata (“Sluzbeni list RCG’, broj 33/07).

U slucaju da se u meduvremenu usvoje NOVA zakonska rjesenja ili
medunarodni sporazumi ili konvencije, Obradiva¢ plana se mora pridrzavati
istih.

2.2, Referentna dokumenta za izradu Plana

Pregled i procjena raspoloZive postojece dokumentacije i podloga od znacaja
za izradu planskog dokumenta zasmvaju se na planskOJ, razvojnoj, tehnickoj i
drugoj gradi (planovi, studije, strategije, programi, projekti, katastarski podaci,
statisticka grada, ankete, brosure, podloge, istorijska dokumentacija, internet
prezentacije, foto-video dokumentacija i drugi informaciono-dokumentacioni
podaci i elementi sa stanovista upotrebljivosti za izradu PUP), uklju¢ujuéi i

analizu-koordinaciju donatorskih aktivnosti: UNDP, GTZ i drugih.

Osnovnu dokumentaciju ¢ine drzavni planski i strateski dokumenti:
+ Prostorni plan Crne Gore do 2020;

+ Nacionalna strategija odrzivog razvoja;

+ Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine;

+ Strategija razvoja saobracaja Crne Gore;

+ Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2025. godine;
+ Strategija upravljanja otpadom Crne Gore;

+ Strategija klimatskih promjena;

+ Strategija biodiverziteta;

+ Strategija podsticanja stranih investicija;

+ Nacionalni program integracija;

+ Vodoprivredna osnova RCG (2001. godine);
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+ Prostorni planovi podruéja posebne namjene (morsko dobro i nacionalni
parkovi);

+ Detaljni prostorni plan za autoput Bar — Boljare;

+ Nacrt PPPN Bjelasica i Komovi.

Ostala studijska i tehni¢ka dokumentacija:

+ Izvjestaji o stanju Zivotne sredine i zdravstvenom stanju stanovnistva;
+ Popis stanovnistva, domacinstava i stanova;

+ Statisticki godisnjaci;

+ Podaci o prirodnim uslovima, studijski i istrazivacki radovi;

+ Podaci o spomenicima kulture i prirode;

+ Bilans namjene povrsina za katastarske opstine.

Ostali izvori:

+ Ekonomska politika Vlade Crne Gore;

+ BudZet Crne Gore;

+ Ekonomski i fiskalni program CG (2010-2012), kao i

+ Nepomenute studije, programi, ekspertize, projekti, arhivska grada i sl.

3. Podrucje obuhvata i nivo obrade

Prostorno-urbanisti¢ki plan se radi za prostor cijele opstine, a generalni
urbanisticki koncept za opstinsko srediste i za vaZnija opstinska naselja, narocito
za:

Mjesne centre:

+ Bistrica,

+ Lozna,

+ Pavino Polje,
+ Tomasevo,

+ Zaton i

+ Kanje.

Lokacije:

+ za Izleti$te "Usée” u naselju Voljavac
+ za lokaciju Lozna Luka kod Bijelog Polja

3.1. Razmjere izrade Plana

U skladu sa ¢lanom 50 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
(«Sluzbeni list Crne Gore», broj 51/08), Plan ¢e biti raden na kartama razmjere
1:25000 (za cio obuhvat plana), 1:10000, 1:5000 ili topografsko-katastarskim
planovima razmjere 1:2500 (za generalni urbanisticki koncept za opstinsko
sredite i vaznija op$tinska naselja).

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene
od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra.

4. Ciljevi plana

Opéti i posebni ciljevi u Programskom zadatku su preliminarno naznadeni, a u
postupku izrade pojednih faza PUP-a biée precizno i detaljno utvrdeni, te ée o
njima biti raspravljano u predvidenom postupku.

4.1 Opéti ciljevi
Opéti ciljevi PUP-a su:

+ stvaranje formalne i planske pretpostavke za osmisljen razvoj, organizaciju i
uredjenje prostora opstine, u skladu sa deklarisanom politikom i razvojnim
opredjeljenjima na drZavnom nivou, a na principima odrZivog raZVO_]a,
podsticanje uravnotezenog/ ravnomjermjeg terltorljalnog razvoja i
racionalne organizacije, uredenja, rezervacije i zastite prostora;
unapredenje kvaliteta Zivljenja stvaranjem uslova za: ublaZavanje
depopulacionih trendova, ostanak i povratak stanovnistva, odnosno
zadovoljavanje njihovih potreba (javne sluzbe, komunalna infrastruktura,
usluzne aktivnosti); i privredivanje lokalnog stanovnistva (diversifikacija
ekonomskih aktivnosti, stvaranje uslova za zapo$ljavanje, programi razvoja
turizma, poljoprivrede, MSP i dr.) kompatibilnog sa funkcijama zastite
prirodnih vrijednosti;

efikasno, racionalno i organizovano kori§éenje ljudskih, prirodnih i
izgradenih (antropogenih) potencijala u socioekonomskom, prostornom i
ekoloskom pogledu;

zastita javnog interesa, podrudja i objekti od javnog interesa, identifikacija i
zastita javnih dobara;

promocija, aktwlranje i odgovorno upravljanje raspoloZivim prirodnim i
stvorenim resursima, Zivotnom sredinom i kulturnim dobrima;
uklju¢ivanje svih aktera i interesnih grupa u pripremu, donosenje i
implementaciju strateskih planskih rjeenja itd. (javni, privatni, nevladin
sektor);

+

+

+

+

+

+

4.2 Posebni ciljevi
Posebni ciljevi PUP-a su:

+ racionalno kori$cenje prostora radi povecéanja funkcionalne i razvojne
efikasnosti;

+ racionalno kori$éenje poljoprivrednog, gradevinskog, Sumskog i drugog
zemljista;

+ obezbjedenje uslova za uredenje i izgradnju prostora i naselja;

+ smanjivanje prostornih ogranicenja za razvoj (neplanska izgradnja,
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nedostatak infrastrukture i javnih sluzbi, sanacija degradiranih prostora i
dr.);

sprije¢avanje degradacije i zastita poljoprivrednog zemljiSta, Suma,
zagtiéenih prirodnih dobara;

zadtita prirodne i kulturne bastine;

sanacija, za8tita i ocuvanje Zivotne sredine;

povecanje dostupnosti disperzne mreZe naselja, razvoj sekundarnih centara
i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj, posebno razvoj ruralnog podrudja;
rekonstrukcija, izgradnja, kvalitetno odrZzavanje i racionalno koriSéenje
saobracajne, hidrotehnicke, energetske i telekomunikacione infrastrukture
kojom se obezbjeduje racionalna organizacija prostora, integralan razvoj i
uredenje prostora;

poboljSanje saobracajne dostupnosti (magistralne i regionalne putne mreZe)
prema okruienju 1 povezanosti centara u mrezi naselja sa zonama razvoja
turizma

stvaranje uslova za razvoj cjelogodisnjeg turizma, kao i efikasnu zastitu i
prezentaciju prirode i prirodnih vrijednosti;

razvoj specijalizovanih vidova prevoza za razli¢ite kategorije korisnika
(lokalnog stanovnistva i turista, npr.);

uskladivanje razli¢itih ili suprotnih interesa u kori$¢enju prostora;
uspostavljanje efikasnog Geografskog informacionog sistema PUP-a za
potrebe implementacije Plana, monitoringa zastite, kori$¢enja i izgradnje
prostora itd;

razvoj i stvaranje planskih preduslova za biciklisti¢ki i pjesacki saobracaj;

+ preporuke za selektivno odlaganje otpada i sl;

preispitivanje nelegalnih naselja sa seizmickog i drugih apekata i njihova
reregulacija;

stvaranje uslova za valorizaciju obnovljivih izvora energije (mini
hidroelektrane, vjetroelektrane, suncani kolektori, vjetrogeneratori,
kori§éenje bioenegrije...)

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

5. Faze izrade Plana

Rezultat koji treba da ostvari Obradiva¢ u saradnji sa klju¢nim zainteresovanim
stranama je priprema novog Prostorno urbanistickog plana i Strateske procjene
uticaja, kroz sljedeée korake:

Faza I: Pripremni poslovi,

Faza IT: Analiza postq;eceg stanja,

Faza III: Izrada vise scenarlja i odabir najpovoljnijeg u saradnji sa

kljuénim zainteresovanim stranama;

Faza IV: Izrada Prednacrta plana;

Faza V: Izrada Nacrta plana i pribavljanje misljenja nadleznih
ministarstava, institucija na drzavnom i lokalnom nivou;

Faza VI: Javna rasprava;

Faza VII: Izrada Predloga plana.

Proces izrade Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu vodi se paralelno sa
navedenim koracima izrade Plana.

Faza I: Pripremni poslovi

Nosilac pripremnih poslova na izradi i donoSenju planskog dokumenta je organ
lokalne samouprave. Pripremnim poslovima smatraju se narodito: priprema
odluke o izradi plana, priprema programskog zadatka, pribavljanje raspoloZive
dokumentacije i azurnih podloga, saradnja sa ovlas¢enim subjektima na
prlbavljanju smjernica i uslova za izradu plana, kao i pradenje toka izrade Plana u
ime Narudioca.

Obradiva¢ je duzan da u saradnji sa lokalnom samoupravom pripremi Plan
aktivnosti uce$éa javnosti u izradi PUP-a i SPU u svakoj klju¢noj fazi pripreme
Plana — u toku pripremnih aktivnosti, analize postojeceg stanja, izrade scenarija
i javne rasprave — kojim e se precizirati na¢in obezbjedenja otvorenih i uéestalih
javnih konsultacija uz uée$ée javnog i privatnog sektora i zainteresovanih
gradana.

Faza II: Analiza postojeleg stanja

Analizu postoje¢ih uslova obavlja Obradiva¢ plana. Opstina i nadlezne javne
ustanove se obavezuju da ée u procesu izrade planskog dokumenta omoguditi
Obradivadu pristup neophodnim informacijama i da ée koordinirati, na zahtjev
Obradivaca, bilo kakvim potrebnim istraZivanjima u cilju smanjenja vremena,
napora i troskova u vezi sa prikupljanjem podataka.

Obradiva¢ je obavezan da uradi:

+

analizu prirodnih (topografskih, geomorfoloskih, geoloskih, seizmickih,
hidrologkih, klimatskih i drugih) obiljeZja;

analizu i ocjenu stanja u organizaciji, kori$¢enju i uredjenju prostora, koja
obavezno sadrzi: stepen realizacije planske dokumentacije, jasno izraZene
razlike izmedju rjesenja u vaZeéim planovima i sadasnjeg stanja u prostoru,
prlkaz pozmvmh tendencija u prostornom razvoju te moguénosti za
rjeSavanje konflikata u prostoru;

analizu obiljeZja Zivotne sredine i prirodnih elemenata teritorije, uklju¢ujuéi
prirodna dobra i ekoloski osjetljiva podruéja i izvore zagadenja Zivotne
sredine (tlo, voda, vazduh, buka). Obradiva¢ identifikuje podrugja koja
treba zastiti od izgradnje i predlaze mjere u cilju ublaZavanja negativnih
uticaja na Zivotnu sredinu od strane tekudeg i planiranog razvoja, naro¢ito u
podru¢jima koja se koriste i/ili su obiljeZena kao industrijske zone;

analizu obiljeZja kulturnog nasljeda teritorije;

ekonomsko-demografsku analizu koja podrazumijeva: identifikaciju
glavnih privrednih sektora, trendove, prednosti i mane, klju¢ne
zainteresovane strane i izazove, demografsku evoluciju, presjek po starosnoj

+

+

+

+
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dobi, sastav domadinstava, stepen obrazovanja, strukturu i dinamiku

stanovni§tva. Obradiva¢ priprema neophodne projekcije koje predstavljaju

klju¢ za izradu scenarija;

drustveni pregled uklju¢ujuéi: raspodjelu prihoda i prostornu raspodjelu

prihoda i stambenu potraznju, itd, pristup uslugama socijalne i zdravstvene

zastite, pristup obrazovanju i uslugama javnog prevoza;

pregled i kriticku analizu postojeée namjene zemljista, kategorija vlasniStva

zemljista, cijena zemljiSta i trZi$ne dinamike;

pregled postojeée saobracajne mreZe i prevoznih usluga (vrsta i kvalitet);

pregled postoje¢e mreze komunalnih usluga (vodovod, fekalna i

atmosferska kanalizacija, struja, telekomunikacije);

pregled postojeéih javnih usluga i usluga u zajednicama (administrativnih,

obrazovnih, zdravstvenih, trgovinskih, rekreativnih, kulturnih, itd) uz

kriticku analizu neservisiranih i slabo servisiranih oblasti;

pregled postojecih i planiranih parkova, zelenih povrsina i otvorenih javnih

povrsma,

pregled sistema upravljanja évrstim otpadom, ukljuéujuci postojece

mehanizme sakupljanja i odlaganja otpada i lokacije postojecih deponija uz

kriticki pregled neservisiranih podrugja i sektorskih ekoloskih i prostornih

problema;

pregled i daje kriticku analizu postojeéih razvojnih trendova;

pregled postojece izgradenosti u opstini, ukljucujudi analizu visine, uslova,

kvaliteta, kapaciteta za adaptaciju u nove svrhe, itd. Na ovaj nacin ¢ée se

izvrsiti dodatna procjena potreba za novom izgradnjom;

detaljan pregled postojeéih objekata u zahvatu Plana sa posebnim

akcentom na detaljni evidenciju bespravno sagradjenih objekata sa svim

neophodnim urbanisti¢kim pokazateljima za nivo zone, bloka, parcele;

pregled finansija lokalne vlasti uz kriti¢ku analizu raspodjele

infrastrukturnih investicija;

Izvjestaj o Fazi I u formi analiti¢ko-dokumentacione osnove sa sljedeéim

okvirnim sadrZajem:

- izvodi iz planova vi$eg hijerarhijskog nivoa i strateskih dokumenata/studija,
PPO i GUP;

- polozaj Opétine u odnosu na okruZenje;

- stanje prirodne osnove;

- interpretacija rezultata analize postojeée planske dokumentacije za
plansko podrudje - obrazlozZenje ciljeva, planskih rjesenja, i smjernica
za sprovodenje planskog dokumenta;

- interpretacija rezultata uradenih ekspertiza za razli¢ite oblasti
(studije, programi, istrazivacki i stru¢ni projekti, sektorski planovi,
statisticki podaci, ankete, razni izvori literature);

- analiza i ocjena razvoja aktivnosti na planskom podruéju i njen uticaj
na Zivotnu sredinu i prirodna i kulturna dobra i odvijanje drugih
aktivnosti u prostoru, analiza i ocjena problema, resursa, prostorne
organizacije, izgradnje i uredenja prostora opStine;

- raspolozZivost i uslovi odrZivog kori§éenja prostora;

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

- spisak dokumentacije kori§¢ene za izradu planskog dokumenta
(planske, razvojne, tehnicke i dr);
- pregled postojece energetske, telekomunikacione infrastrukture.

Prikupljanje i analiza Baznih studija. Ekspertiza Studija i izrada za oblasti
koje nisu dovoljno razradene kroz postoje¢u dokumentaciju ili nisu aZurirane
(uklju¢ujudéiz kulturno nasljedje, rudna bogastva, energetske potencijale,
telekomunikacione i infrastrukturne potencijale).

Faza III: Izrada vise scenarija i odabir najpovoljnijeg u saradnji sa
klju¢nim zainteresovanim stranama

Cilj ove faze je postizanje konsenzusa medu zainteresovanim stranama po
pitanju predloZena dva ili tri razvojna scenarija, klju¢nih zajednickih pitanja

i relevantnih strateskih izbora. Svaki scenario izgradnje za cijelu opstinu
predstaviée potrebne i potencijalne razvojne mogucénosti, razvojne opcije, ciljeve
i prioritete, uzimajuéi u obzir potencionalne konflikte izmedu ekonomskih
ciljeva i zastite Zivotne sredine. Svaki scenario Ce, takode, identifikovati preciznije
veli¢inu i zeljene lokacije glavne razvojne i pratece infrastrukture. Konacno,
svaki scenario ce predloziti neku politiku kojom bi se regulisalo obezbjedivanje
zemljiSta u zonama koje bi trebalo rezervisati za buduéi razvoj. U okviru
scenarija biée predstavljeni odgovarajudi vremenski rokovi za pokretanje i
zavrSetak klju¢nih razvojnih projekata i investicija u opstini. Projektovani za
period do 2020, odnosno postplanski period do 2025, scenariji e pomoéi da

se uradi procjena potreba kako bi se satuvalo zemljiste i pripremile klju¢ne
investicije poput pobolj$anja putne mreZe, vodovodnih i energetskih uslova.
Stoga, naslanjajuéi se na nalaze iz Faze II, Obradiva¢ je obavezan da uradi:

+ projekcije kratkoro¢nog i dugoro¢nog rasta privrednih aktivnosti
(podijeljene po sektorima);

+ projekciju kratkoro¢nog i dugoro¢nog rasta stanovni§tva u okviru konteksta

drzave;

olekivane kratkoro¢ne i dugoroéne prognoze za porast potraznje za

povr§inom za servisne sadrzaje, infrastrukturom, smjestajem, javnim

objektima i uslugama u okviru zajednice, itd. Obradiva¢ identifikuje

predvidene zahtjeve zemlji$ta za budude stambene, turisticke i industrijske

svrhe, infrastrukturu, komunalne usluge, javne ustanove i usluge u okviru

zajednica, itd.;

izvjestaj o Fazi Il sa razli¢itim gore navedenim predvidenim kratkoro¢nim

i dugoro¢nim scenarijima, i sustinskim pretpostavkama i prate¢im

obrazloZenjima, i

na vise radionica, koje Opstina treba da organizuje, da prikuplja inpute i

sugestije razli¢itih zainteresovanih korisnika prostora i socijalnih grupa u

saradnji sa Savjetom za uredenje prostora lokalne samouprave, prezentira

preliminarne rezultate i bira najbolju varijantu.

+

+

+
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Faze IV i V: Izrada Prednacrta i Nacrta plana

Naslanjajuéi se na nalaze iz Faze II i izbor najbolje varijante iz Faze III,
Obradiva¢ izraduje Prednacrt plana koji sadrzi:

PLANSKA RJESENJA KOJA SE ODNOSE NA CIJELU
OPSTINU

U skladu sa ¢l. 25 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, tekstualni
dio treba da sadrzi:

1. Polazne osnove

+ Regionalna dimenzija prostornog razvoja (Izvod iz Prostornog plana Crne
Gore);

+ Obaveze, uslovi i smjernice iz ostalih planskih dokumenta viSeg reda i
susjednih podruéja;

+ Opis granica PUP;

+ Ocjena postojeceg stanja prostornog uredjenja (regionalni aspekti, prirodni
resursi, stanovniStvo, mreza i funkcije naselja, ruralna podrudja, privredne
djelatnosti, usluzne djelatnosti i javne sluzbe, saobraéaj i infrastrukturni
sistemi, Zivotna sredina, prirodna i kulturna dobra i sL.); i

+ Polozaj i pravci razvoja lokalne samouprave u odnosu na susjedne jedinice
lokalne samouprave i u odnosu na cijelu drzavu.

2. Ciljevi prostornog razvoja

+ Opéti i posebni ciljevi; i
+ Ciljevi razvoja po pojedinim oblastima.

3. Osnovna koncepcija namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i kori§éenja
prostora kori$cenje i zastita prirodnih resursa

+ Osnove prostorne organizacije u pogledu polozZaja i povezivanja objekata
infrastrukture sa naseljemm mjestima i objektima javnih sluzbi:

+ Stanovni$tvo i razvoj mreZe naselja;

+ Prostorni razvoj i uredenje ruralnih podrudja; sa preciznim kriterijumima i
granicama rasta tih podrudja

+ Prostorni razvoj i razmjestaj privrednih djelatnosti;

+ Prostorni razvoj i razmje§taj obrazovnih zdravstvenih, kulturnih
djelatnosti;

+ Prostorni razvoj i razmjestaj usluznih djelatnosti (uklju¢ujuéi turizam) i
javnih sluzbi;

+ Socio-ekonomska analiza i ekonomsko-trzi$na projekcija;

+ Prostorni razvoj, razmjestaj i kori$cenje infrastrukturnih sistema
(saobracajna, elektroenergetska, hidrotehnicka i telekomunikaciona

infrastruktura sa posebnim osvrtom na objekte za mobilnu telefoniju);
+ Pejzazno uredjenje prostora;
+ Zastita Zivotne sredine;
+ Zadtita prirodnih i kulturnih dobara; i
+ Planirano kori$éenje prostora - plan namjene povrsina i bilansi (1: 25 000).

4. Implementacija prostorno-urbanistickog plana opstine

+ Smjernice za izradu detaljnih urbanisti¢kih planova ili urbanisti¢kih
projekata (u skladu sa mreZom naselja);

+ Smjernice 1 osnove za reonizaciju i grupisanje naselja;

+ Smjernice za tretman neformalnih naselja ili bespravnih objekata; u skladu
sa zakonom i najboljom svjetskom praksom;

+ Smjernice i mjere zastite kulturne bastine;

+ Plan seizmictke makrorejonizacije;

+ Smjernice i mjere za sprjecavanje i zastitu od elementarnih nepogoda i
industrijskih akcidenata;

+ Mjere za zastitu koja je od interesa za odbranu zemlje;

+ Smjernice etapnog razvoja;

+ Smjernice za realizaciju plana;

+ Nacin, faze i dinamika realizacije plana sa obaveznom procjenom troskova
uredenja i opremanja gradevinskog zemljista;

+ Koncesiona podrudja;

+ Podrudja, zone, lokacije i objekti od javnog interesa;

+ Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu; i

+ Kriterijumi i smjernice za izgradnju, rekonstrukciju objekata i izvodenje
radova za prostore za koje se ne planira donosenje drugog lokalnog
planskog dokumenta.

PLANSKA RJESENJA KOJA SE ODNOSE NA URBANA
PODRUCJA

Planska rjesenja na nivou generalnog urbanistickog koncepta bi¢e uradena jos za
sljedeca urbana podruéja:
podrudje centra opstine i vaznijih opstinskih naselja

Generalna urbanisti¢ka rjeSenja sadrZe:

+ Plan namjene povrsina (R - 1:10 000; 1: 5 000, 1:2 500);

+ Plan infrastrukturnih sistema (saobracajna, elektroenergetska,
hidrotehnicka i telekomunikaciona infrastruktura sa posebnim osvrtom na
objekte za mobilnu telefoniju);

+ Plan razmjestanja privrednih i usluznih djelatnosti;

+ Plan razmjestanja javnih sluzbi i sportskih sadrzaja ;

+ Plan zastite kulturnog nasljeda i ambijentalnih cjelina;

+ Plan zastite Zivotne sredine, upravljanja otpadom i mjere energetske
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efikasnosti;
+ Smjernice za uredenje i izgradnju objekata od opsteg lokalnog interesa;
+ Smjernice za izgradnju i uredenje prostora i dr.

SMJERNICE ZA UREDEN]JE I IZGRADNJU PROSTORA u ruralnim
naseljima (naselja za koje se ne predvida donosenje detaljnih urbanistickih
planova i urbanisti¢kih projekata i lokalnih studija lokacije)

PUP (e za utvrdene tipove ruralnih naselja na podrudju opstine sadrzati
smjernice sa urbanistickim uslovima za uredjenje i izgradnju prostora kojim se
utvrduje:

+ Uredenje centralnih djelova naselja;

+ Nacin formiranja gradevinskih parcela;

+ Uslovi regulacije i nivelacije saobracajnica;

+ Nadin snabdjevanja vodom, energijom i telekomunikacionom
infrastrukturom;

+ Uredenje prostora za privredne aktivnost i javne objekte;

+ Uslovi za reregulaciju objekata; i

+ Uslovi zastite Zivotne sredine i o¢uvanja kulturnog i ambijentalnog nasljeda

idr.
Faza VI: Javna rasprava

Obradiva¢ priprema svu potrebnu dokumentaciju za javnu raspravu i pruza
podrsku Opstini za vrijeme trajanja javne rasprave.

Faza VII: Predlog plana

Nosilac pripremnih poslova dostavlja Izvjestaj o javnoj raspravi Obradivacu,
koji primjedbe i sugestije na odgovarajuéi na¢in ugraduje u planski dokument.

Takode, Obradivac je duzan da:

+ pripremi odgovore na sva dostavljena misljenja, sugestije i primjedbe;
+ izradi i predstavi radnu verziju Predloga plana na radionici koju organizuju i
kojoj prisustvuju klju¢ne zainteresovane strane.

Nakon prijema komentara i inputa javnosti, Obradiva¢ priprema i dostavlja
kona¢nu verziju Plana. SadrZaj finalnog dokumenta je identi¢an Nacrtu i
Predlogu PUP-a, uz dopune i izmjene nakon verifikacije radne verzije Predloga.

6. StratesSka procjena uticaja plana na zivotnu sredinu

Za izradu Izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu treba
angazovati stru¢ni tim koji ne ucestvuje u izradi predmetnog plana.

Paralelno sa izradom plana predvidjena je izrada Strateske procjene uticaja
na Zivotnu sredinu na osnovu Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu

sredinu (“Sluzbeni list RCG” broj 80/05).

Izvjestaji o strateskoj procjeni koji se izraduju za planove ili programe na
razli¢itim hijerarhijskim nivoima moraju biti medusobno uskladeni i uskladeni
sa procjenama uticaja projekata na Zivotnu sredinu, kao i planovima i
programima zastite Zivotne sredine.

Izvjeétaj o strateékoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu sadrZi podatke kojima se
opisuju i procjenjuju moguéi znacajni utlcap na Zivotnu sredinu do koph moze
dodi reahzacgom plana ili programa, kao i razmatranih varijantnih rjesenja, uz
vodenje racuna o ciljevima te obuhvatu plana ili programa.

Pored ovih podataka, izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
sadrzi i sljedeée podatke:

1) kratak pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana ili programa i odnos prema
drugim planovima i programima;

2) opis postojeceg stanja Zivotne sredine i njenog moguéeg razvoja, ukoliko se
plan ili program ne realizuju;

3) identifikaciju podrudja za koja postoji moguénost da budu izloZene
znadajnom riziku i karakteristike Zivotne sredine u tim podrudjima;

4) postojece probleme u pogledu Zivotne sredine u neformalnim naseljima i
bespravnim objektima;

5) postojece probleme u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom ili
programom, uklju¢ujuéi naro¢ito one koje se odnose na oblasti koje su
posebno znacajne za Zivotnu sredinu, kao $to su stanista divljeg biljnog i
zivotinjskog svijeta sa aspekta njihovog o¢uvanja, posebno zasti¢ena podrudja,
nacionalni parkovi ili morsko dobro;

6) opste i posebne ciljeve zastite Zivotne sredine ustanovljene na drzavnom ili
medunarodnom nivou koji su od znacaja za plan ili program i na¢in na koji
su ovi ciljevi, kao i svi ostali aspekti od znacaja za Zivotnu sredinu, bili uzeti u
razmatranje u procesu pripreme;

7) mogucée znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, uklju¢ujuéi
faktore kao $to su: bioloska raznovrsnost, stanovnistvo, fauna, flora, zemljiste,
voda, vazduh, klimatski ¢inioci, materijalni resursi, kulturno nasljede,
uklju¢ujuéi arhitektonsko i arheolosko nasljede, pejzaZ i medusobni odnos
ovih faktora;

8) mjere predvidene u cilju sprje¢avanja, smanjenja ili otklanjanja, u najvecoj
mogucoj mjeri, bilo kog znacajnog negativnog uticaja na zdravlje ljudi i
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zivotnu sredinu do koga dovodi realizacija plana ili programa;

9) pregled razloga koji su posluzlh kao osnova za izbor varljantmh rjeSenja koja
su uzeta u obzir, kao i opis nacina procjene, ukljucujudi i eventualne teskode
do kojih je prilikom formulisanja trazenih podataka doslo (kao $to su tehnicki
podaci ili nepostojanje ,.know-how”);

10) prikaz mogucih znacajnih prekograni¢nih uticaja na Zivotnu sredinu;

11) opis programa pracenja stanja Zivotne sredine, uklju¢ujuéi i zdravlje ljudi u
toku realizacije plana ili programa (monitoring);

12) zaklju¢ke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o strateskoj procjeni,
predstavljene na nadin razumljiv javnosti.

7. Faze izrade Plana i vremenski rokovi

Slijedi lista glavnih faza izrade Plana i vremenski raspored za ispunjavanje
obaveza sa podjelom nosilaca poslova:

Nosilac

poslova

FAZA Poslovi Rok

Prikupljanje postojece digitalne —
konslolidovane planske arhivske grade
iazurnih podloga

15 dana

Prikupljanje smjernica i uslova
nadleznih institucija i javnih preduzeca
Javne konsultacije-radionice vezane za
prve dvije faze izrade Plana

15 dana

Nosilac pripremnih poslova

Analiza postoje¢e dokumentacije,
prirodnih i stvorenih uslova

Izrada baznih studija — analiza

i ekspertiza za oblasti koje nisu
dovoljno razradene kroz postojeéu
dokumentaciju ili nisu aZurirane

I 111 Pripremni poslovi i analiza postojeceg stanja

60 — 90

dana

Obradiva¢

Izrada Plana aktivnosti uce$éa javnosti
uizradi PUP-a i SPU

Anketa korisnika prostora i fokus
grupa

Javne konsultacije-radionice vezane za
prve dvije faze izrade Plana

Obradiva¢ | Izrada vi$e scenarija 60 dana
I NOSII&C. Na vise radionica, koje Opstina treba
pripremnih S e .
slov da organizuje, prikupljanje inputa i
Izrada vise })I vrér?i sugestija razli¢itih zainteresovanih
scenarija i oi n korisnika prostora i socijalnih grupa
odabir naj lok%tlne u saradnji sa Savjetom za uredenje
ovoliniie prostora lokalne samouprave,
PovoImIc samoip rave prezentiranje preliminarnih rezultatai | 10 dana
Obradiva odabir najbolje varijante
Obradivas Izrada Prednacrta plana prema 60 dana
odabranom scenariju
Nosilac luplianie midlieni snih
IV Izrada pripremnih Prikupljanje misljenja nadlezni
Prednacrta poslova/ organa, institucija i javnih preduzeéa
plana Loveéni lokalne samouprave 15 dana
orean Ocjena Prednacrta od strane Savjeta
lokilne za uredjenje prostora lokalne
samouprave
samouprave
Izrada Nacrt PUP-a, prema
primljenim primjedbama i
Obradivag | Sugestijama
Dostavljanje Nacrta PUP-a i SPU
Nosiocu pripremnih poslova
Dostavljanje Nacrta PUP-a i SPU na
V Nacrt miSljenje Ministarstvu
plana Uz Nacrt PUP-a i SPU, dostavljanje
Nosilac miSljenja nadleznih organa,
pripremnih | institucija i javnih preduzeéa lokalne 5 dana
poslova samouprave, kao i izjave da je

planski dokument izraden u skladu
sa Zakonom o uredenju prostora i

izgradnji objekata
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V Nacrt
plana

Ministarstvo

Dostavljanje Nacrta PUP-a i SPU,

u digitalnoj formi, na miljenje
organima drZavne uprave, privrednim
dru$tvima i drugim pravnim licima
nadleznim za poslove: zastite Zivotne
sredine, zastite kulturne i prirodne
bastine, poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva, zdravstva, energetike,
rudarstva i industrije, turizma,
sprjecavanja i zastite od industrijskih
nesreca, saobradaja, pomorstva,
telekomunikacija, radio difuzije,
odbrane, projekcije razvoja, seizmike

Misljenja dostaviti inistarstvu u roku od
15 dana

Ministarstvo

Dostavljanje misljenja o PUP-ui SPU
Nosiocu pripremnih poslova

U roku od
45 dana
ukljucu

judi pretho
dnih 15

dana

Sekretarijat

Dostavljanje planskog dokumenta u
koji je ugradeno misljenje izvr$nom
organu Lokalne samouprave radi
utvrdivanja nacrta PUP-a uz planski
document, dostavljanje Programa
odrZavanja javne rasprave

VI Javna

rasprava

Izvr$ni
organ
lokalne
samouprave

Utvrdivanje i stavljanje nacrta PUP-a
na javnu raspravu

Sekretarijat

Stavljanje Izvjestaja o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu

na javnu raspravu istovremeno sa
stavljanjem nacrta PUP-a
Oglasavanje javne rasprave u dnevnim
Stampanim medijima kao i radiju i
TV koji se distribuiraju i emituju na
teritoriji Crne Gore, kao i na sajtu
Nosioca pripremnih poslova

30 dana

VI Javna Sekretarijat Izrada ¥zVJ.estaJa 0 javnoj raspravi i 5 dana
rasprava dostavljanje Obradivacu
Ugradivanje primjedbi i sugestija u
planski dokument, na odgovarajuéi
VII nacin, Dostavljanje radne verzije
Predlog Obradiva¢ Predloga PUP-a Nos‘locu prip rerr%fuh 30 dana
Pl poslova. Predstavljanje radne verzije
ana Predloga Plana na radionici kojoj
prisustvuju kljuéne zainteresovane
strane,
Dostavljanje usaglasenog Predloga
PUP-a i Izvjestaja o SPU, sa
izvjeStajem sa javne rasprave, izvr§nom
organu lokalne samouprave. Priprema
Odluke o donosenju PUP-a, koja
Sekretarijat sadrzi, narodito: granice podrudja
koje zahvata, vrijeme za koje se
donosi, globalni sadrZaj i odredbe od
znacaja za implementaciju planskog
dokumenta, komunalno opremanje
gradevinskog zemljista i dr.
VII Izvréni
Predlog organ .. . 3
Plana lokalne Utvrdujivanje Predloga PUP-a
samouprave
3
Nakon utvrdivanja, dostavljanje 3 3 §°
.. redloga PUP-a na saglasnost 23
Izvrini p & & T £ &
Ministarstvu (provjera da li je Predlog Qg A
O8N | PUP-q sagl isljeni 2R E
lokalne JP-a saglasan sa miSljenjem 2R E
Ministarstva na Nacrt PUP-a, kao 53
samouprave | . . . a &,
i sa Zakonom o uredenju prostora i L
izgradnji objekata) AL g
o
Skupstina
lokalne Donosenje Predloga PUP-a
samouprave
Sekretarijat Priprema za objavljivanje (pravno

tehnicka redakcija)
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8. Kvalifikacije Obradivaca i ¢lanova tima

Zadatak ¢e preuzeti medunarodna ili domaca kvalifikovana kompanija, ili
konzorcijum, sa jakim preporukama i ekspertizom iz oblasti prostornog i
urbanistickog planiranja i izrade prostorno planske dokumentacije.

Svi eksperti koji imaju kljuénu ulogu u implementaciji izradi Plana nazivaju se
klju¢ni eksperti. Eksperti koji u¢estvuju u izradi PUP-a ne mogu biti uklju¢eni u

izradu SPO.

Profili klju¢nih eksperata u ovom zadatku precizno su dati u donjoj tabeli:

Kljuéni
eksperti

Zahtjevi

Vodja tima
- Odgovorni

planer

Odgovorni planer moze biti diplomirani prostorni planer
ili specijalista prostorni planer, diplomirani inZenjer
arhitekture, specijalista arhitekture, sa najmanje 5 godina
iskustva u oblasti prostornog ili urbanisti¢kog planiranja
iizradi prostorno planske dokumentacije.

On/ona treba da ima snaZne analiticke, komunikacione

i vjestine upravljanja ljudima, kao i solidne vjestine
posredovanja i postizanja konsenzusa. PoZeljno je i
poznavanje participativnog planiranja. Voda tima moZe
biti zaduZen za bilo koju tematsku oblast iz ovog zadatka
ili moze imati samostalnu funkciju.

Ekspert -

planer

Treba da ima visoke stru¢ne i/ili akademske kvalifikacije
u oblasti prostornog i urbanog planiranja i/ili planiranja
koris¢enja zemljista ili sa tim povezanih projekenih/
razvojnih disciplina. Ocekuje se da on/ona ima najmanje
3 godina iskustva i da je radio/la na sli¢nim zadacima u
oblasti pripreme ili izrade planske dokumentacije.

Ekspert -
ekonomista
planer

Treba da ima visoke stru¢ne i/ili akademske kvalifikacije
u oblasti urbane ekonomije ili sa tim povezanih
projektnih/razvojnih disciplina. Ocekuje se da on/ona
ima najmanje 3 godina iskustva i da je radio/la na
sli¢nim zadacima u oblasti pripreme ili izrade planske
dokumentacije.

Ekspert iz
oblasti zastite
Zivotne
sredine

On/ona treba da ima visoke stru¢ne i/ili akademske
reference u oblasti zastite Zivotne sredine. Ocekuje se da
on/ona ima najmanje 3 godina iskustva u oblasti zastite
zivotne sredine i odrZivog razvoja.

Struénjaci za
oblast infra-
strukture i
komunalnih
usluga

Potrebno je imati pojedinaéne eksperte za sljedecée
infrastrukturne sektore:

- saobraéaj

- vodovod i kanalizacija,

- energetika,

- telekomunikacione instalacije,

sa visokim stru¢nim i/ili akademskim referencama
posebno u navedenim disciplinama. Ocekuje se da imaju
najmanje 5 godina iskustva i da su radili na sli¢nim
projektima.

Voda tima za
izradu SPU

On/ona treba da ima visoke stru¢ne i/ili akademske
reference u oblasti zastite Zivotne sredine. Ocekuje se da
on/ona ima najmanje 5 godina iskustva u izradi strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu i oblasti odrZivog
razvoja i da ima specificno iskustvo u pripremi strateske
procijene uticaja.

Radne biografije ostalih eksperata koji nijesu klju¢ni eksperti se ne pregledaju

prije potpisivanja ugovora. One ne trebaju da budu ukljucene u tender. Narucilac

odobrava selekciju eksperata.

Obradjiva¢ ée angaZovati sledece stru¢njake:

- Pejzazni arhitekta

-IT i GIS specijalista

- Specijalista za zastitu kulturne i prirodne bastine

- Specijalista za $umarstvo

- Specijalista za poljoprivredu

- Specijalista za Zivotnu sredinu

- Specijalista za bespravnu gradnju i reregulaciju

- Specijalisti za oblast geologije, klimatologije, hidrologije, pedologije,
seizmologije, demografije...

Moguce je da jedan ekspert pokriva viSe od jedne oblasti ekspertize. Ocekuje se
da oni imaju najmanje 3 godina iskustva u oblasti koju pokrivaju.
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9. Obaveze Obradivaca

Obradiva¢ plana ée Sekretarijatu, koji je nosilac pripremnih poslova, dostaviti, u
skladu sa ugovorom:
- Analiti¢ko dokumentacionu osnovu;
- Prednacrt PUP-a;
- Nacrt PUP-a sa Strateskom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu;
- Elaborat sa pregledom podnijetih primjedaba sa odgovorima na
primjedbe i sugestije;
- Predlog PUP-a sa Izvjestajem o Strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu.

Obradiva¢ je obavezan da za Prednacrt, Nacrt i Predlog PUP-a uradi rezime
plana na desetak strana i prezentuje ga.

Obradiva¢ plana se obavezuje da u svim fazama da smjernice i podatke za PR
kampanju.

Sva dokumentacija mora biti pripremljena u digitalnom formatu kompatibilnom
sa GIS-om koji 1mplement1ra Ministarstvo uredjenja prostora i zatite Zivotne
sredine, uz koriséenje propisanog skupa simbola i propisanog formata datoteke.

U postupku izrade Nacrta PUP-a i Predloga PUP-a, treba uraditi i adekvatnu
vizuelnu prezentaciju predloZenih planskih rjesenja (npr. 3D modeli,
perspektive).

Obradjiva¢ treba da jednom mjese¢no pripremi izvjeStaje o stepenu izvrsenosti
posla, adekvatnu prezentaciju Nacrta i Predloga i da ucestvuje u javnoj raspravi i
medijskoj promociji, a prema programu koji utvrdi nosilac pripremnih poslova.

Obradiva¢ je duzan da, nakon sprovedenog postupka javne rasprave i struéne
ocjene, pripremi elaborat sa pregledom i stavom o svim podnijetim primjedbama
i misljenjima na Nacrt PUP-a.

Predlog PUP-a, sa ugradjenim prihvaéenim primjedbama i sugestijama,
Obradiva¢ ¢e dostaviti nosiocu pripremnih poslova, kako bi se u zakonskom
postupku sprovela procedura dono$enja ovog planskog dokumenta.

PUP se priprema i prezentuje u analognom i u digitalnom obliku. Faza Nacrta
se isporucuje u 5 primjeraka, radna verzija Predloga u 5 primjeraka, i finalni
dokument Predloga PUP-a u 5 primjeraka.

Po usvajanju PUP-a, Obradjiva¢ ¢e nosiocu pripremnih poslova predati kona¢nu
verziju na crnogorskom i engleskom jeziku u adekvatnoj formi. Ukoliko se
ukaZe potreba, moze se u skladu sa dogovorom pripremiti i veéi broj primjeraka
kona¢ne verzije PUP-a.

Obradiva¢ je u obavezi da blisko saraduje sa opstinom i ostalim zainteresovanim
stranama na razvoju razumijevanja strategija, planova i predvidanja za buduéi
rast, njihovih bududih potreba za zemljistem, infrastrukturom i uslugama, i
njihov bududi planirani plan kapitalnih investicija.

Ocekuje se da tim Obradivaca uspostavi trajno prisustvo u opstini i da blisko
saraduje sa timom iz opstine sa ciljem izgradnje njihovih kapaciteta za proces
revidiranja i aZuriranja Plana u buduénosti. Takode se ocekuje da se tim
Obradivaca u potpunosti konsultuje sa razli¢itim zainteresovanim stranama,
kao i da vodi odgovarajucu evidenciju za vrijeme provedeno sa svakim ¢lanom
opstinskog tima.

10. Obaveze Nosioca pripremnih poslova

Opétina se obavezuje da ée imenovati koordinatora — potpredsjednika Opstine,
koji ¢e biti zaduZen za svu komukaciju sa Obradjiva¢em plana i Jedinicom za
koordinaciju projekta (PCU) i sve druge aktivnosti u procesu izrade i donosenja
plana.

Opstina se obavezuje da ¢e formirati stru¢no tijelo — Savjet za uredjenja prostora
lokalne samouprave, koji ée pratiti i ocenjivati Plan u svim fazama izrade.

Opstina se obavezuje da ¢e zajedno sa Obradjivacem pripremiti plan uceséa
javnosti u svim kljuénim fazama izrade Plana i organizovati sve planirane
radionice i konsultacije.

Opitina e kao nosilac pripremnih poslova, u najkraéem roku, pripremiti

i obaviti sve radnje predvidjene Zakonom o uredjenju prostora i izgradnji
objekata (obezbedjenje adekvatnih digitalnih podloga i karata, postojece planske
i studijske dokumentacije, pribavljanje uslova nadleznih institucija i komunalnih
preduzeca ...).

11. Okvir upravljanja ugovorom

Blok $ema upravljanja ugovorom (na sljedecoj strani).
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o = 11. Promet
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Grafi¢ki dio GUPa su karte:

1. Informaciona osnova sa postoje¢om namjenom povrsina
2. Seizmicka podobnost za urbanizaciju

3. Plan namjene povr§ina

4. Koncept stambene izgradnje sa numerickim parametrima
5. Mreza objekata javnih funkcija

6. Smjernice i rezim uredenja prostora

7. Mjere zastite, unapredenja 1 sanacije ¢ovjekove okoline
8. Generalni nivelacioni plan

9. Plan uredenja pejzaza

10. Plan prometa

11. Energetika

12. Vodovod

13. Odvodnja

14. PTT mreZa i telekomunikacije

Graficki prilozi su radeni na geodetskim podlogama/drZzavnim kartama u
razmjeri 1:5 000

Sastavni dio oba plana je i 11 studija koje su zajednitke za PPO i GUP:

A Studija drustveno-ekonomskog razvoja

B Studija stanovnistva

C Studija stanovanja

D Studija saobracaja

E Studija infrastrukturnih sistema

E1 Elektroenergetika i opskrba ostalim oblicima energije

E2 Vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda

F Studija zastite prostora

G Studija zastite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti

H Studija geografski poloZaj, regionalno znacenje i prirodno geografska

obiljezja

I Socijoloska studija

J Prostorna i urbanisti¢ka studija moguénosti i uredivanja i koristenja
zemlji§ta opstine Tivat

III IZMJENA I DOPUNA PPO I GUP TIVAT (za tri lokacije)
Lokacije: Lepetane, Kava, Golf teren kod aerodroma.

Sluzbeni list RCG — opstinski propisi 10/2002
Obradiva¢: Zavod za urbanizam i projektovanje Herceg Novi

IV Lokalni prostorni i urbanisticki planovi &ji popis je dat u prilogu
programskog zadatka

B. Urbanisti¢ki planovi ¢ija izrada tece paraleno sa izradom PUPa

V*TACKASTE” IZMJENE GUPAa TIVAT
Sluzbeni list CG-opstinski propisi broj ... 7/07
Sluzbeni list CG-opstinski propisi broj ...

Obradiva¢: AG Infoplan Budva

VI*TACKASTE” IZMJENE DUP-ova

DUPLastva-Seljanovo-Tivat-Gradio$nica
Sluzbeni list CG-opstinski propisi broj ... 7/07
Sluzbeni list CG-opstinski propisi broj ... 4/08

Obradiva¢: AG Infoplan Budva

DUP Radovidi
Sluzbeni list CG-opstinski propisi broj ... 4/08

Obradiva¢: MoneCEP Kotor

I. ANALIZA PLANIRANIH I REALIZOVANIH RJESENJA 1Z
SADASNJEG PPO i GUP

I.1. Stanovnistvo

Tivat je u vrijeme izrade PPO brojio 9 481 stanovnika ukupno na cijeloj
teritoriji. UZi gradski centar je imao 7 984 stanovnika. Projekcija porasta broja
stanovnika Tivta do 2000. godine bila je 14 000 stanovnika sto je bilo vie
nego demografskim prognozama u PP Republike kojima je predvideni broj
stanovnika opstine Tivat bio 11 000.

Tivat je pretrpio nagli priliv novib stanovnika tokom ratnih godina. Tivat danas
broji 14 000 stanovnika prema popisu iz 2003. godine

L.2. Planirani pravci razvoja
Osnovni pravci razvoja Opstine Tivat za planski period temeljeni su na

smjernicama datim u PP Republike i u Dru§tvenom Planu razvoja Opstine
Tivat:

2.1. Trajno rjeSenje pitanja vodosnabdijevanja i zbrinjavanja otpadnih

voda

Pretpostavka svakog buduéeg razvoja grada i normalnog Zivljenja u njemu.
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Realizacija: Ovaj cilj nije ostvaren, a zbog prekomjerne izgradnje njegove
negativne posljedice su jos izrazenije nego u doba izrade aktuelnog PPO (broj
stalnib stanovnika je puno veéi, potrebne koli¢ine vode su daleko vece od onih
predpostavljenih u PPO, sezona bez vode traje duze).

2.2. Razvoj turisticke privrede

Turisti¢ko ugostiteljska privreda je bila jedna od glavnih planskih pretpostavki
razvoja Tivta. Planirana je rekonstrukcija postoje¢ih hotela u cilju pobolj$anja
ponude i kvaliteta, izgradnja novih na lokacgama Zupe, Uvale Traste (Plav1
horizonti) i druga faza kompleksa Ostrvo cvijeca. Planirani su i smje$tajni
kapaciteti u privatnom smjestaju.

Realizacija: Ovaj je cilj realizovan u vrlo maloj mjeri. Ulagano je uglavnom u
odrzavanje postojecib kapaciteta i to minimialno. Zbog nedovoljnog ulaganja u
modernizaciju hotela, a uz istovremeni napredak i razvoj turistickib objekata

u svim konkurentnim zemljama, razlika u kvaliteti je daleko veéa nego u doba
izrade aktuelnog plana. Vrlo malo je uradeno na gradnji objekata za vanpasionsku
potrosnju (igralista, tereni za zabavu i rekreaciju....).

Izgraden je veliki broj zvanicno stambenih kuca, a koje su zapravo kuée za izdavanje.
Ovu gradnju nije pratila infrastruktura, objekti ne zadovoljavaju ni unutarnjim
sadrzajima u svijetu zahtijevan kvalitet usluge, nude se uglavnom samo kreveti.

Niti jedna od planiranih lokacija za nove hotele odnosno turisticke komplekse nije
izgradena, sve su i dalje aktuelne.

2.3. Saobradaj

Planirano je:

+ razvoj i modernizacija avio saobracaja

+ gradnja novih puteva od kojih je najznacajnija bila magistralna cesta na ¢joj je
trasi most Verige

+ lokalna zaobilaznica

+ posebno je bio stavljan naglasak na potrebu putni¢kog pomorskog saobracaja
koji bi bio jedna od bitnih komponenti i buduéeg turisti¢kog razvoja.

Realizacija: Nedavno (u proljece 2006. godine) je zavrsena rekonstrukcija i
modernizacija pristanisne zgrade tivatskoga aerodroma $to svakako doprinosi
kvaliteti usluga u ovoj vrsti saobracaja. Aerodrom nije opremljen uredajima koji
omogucuju nocno slijetanje tako da mu rad, ogranicen na dnevni rad, ne
dozvoljava puno koriscenje postojecib kapaciteta.

Ostali ciljevi vezani za drumski i pomorski saobraéaj nisu realizovani. Problemi
vezani za drumski saobmc’aj i njegov segment koji se odnosi na saobméaj u mirovanju

je danas daleko izrazeniji nego u vrijeme izrade PPO obzirom da je visestruko veci
broj automobila i svib drugih drumskih vozila ito je uzrokovalo i visestruko pojacan
drumski promet.

Problemi koji su sve izrazeniji u drumskom prometu kako po pitanju kapaciteta

i kvaliteta saobraéajnica i prostora za parkiranje tako i po pitanju zastite Zivotne
sredine koji se direktno nadovezuje, sve vise namecu potrebu ozbiljnije organizacije
pomorskog putnickog prometa kroz zaliv.

Medutim, potpuno je izostalo bilo kakvo analiticko i programsko rjesenje jednako
kao i prakticno rad na ponovnom aktiviranju nekada jedine vrste prometa zalivom.
Pitanje putnickog pomorskog prometa kroz Zaliv je potrebno urgentno aktivirati.

2.4. Industrija

U aktuelnom Prostornom Planu industrija je bila jedna od bitnih pretpostavki
buduéega razvoja Tivta. Pod industrijom su podrazumijevana ciglarska
industrija u“Radici” i specijalna industrija u Remontnom zavodu.

Realizacija: Obije ove industrijske grane su dozivjele krah u proteklom razvoju,
‘Racica’ kao ciglarska industrija vise ne postoji dok se je na Remontni zavod
nejneposrednije godinama odrazavala posljedice raspada bivie zajednicke drzave i
raspad vojske kojemu je je pripadao. Danas, Remontni zavod je privatizazovan i na
putu transformacije djelatnosti od remonta vojne flote ka stvaranju marine

za velike jabte. Uz marinu ce sigurno postojati i potreba servisiranja bijele flote to
trasira put za obnovu zanata i djelatnosti u kojima je Arsenal nekada prednjacio
medu slicnim preduzecima.

2.5. Poljoprivreda

Pored industrije i turizma, poljoprivreda je bila tre¢a znacajna djelatnost ¢iji je
razvoj planiran aktuelnim Prostornim Planom. Razvoj poljoprivrede je temeljen
na vrlo pogodnom tlu i klimatskim uslovima i bio bi nadopuna turistickoj
ponudi. Planirana je obnova nekada vrlo znacajnih poljoprivrednih djelatnosti:
maslinarstva, agruma, mediteranskog voca, vinogradarstva, poljoprivrednih
proizvoda, a jednako tako ribarstva, uzgoj ribe i skoljaka kao i stocarstva.

Realizacija: Ovaj cilj nije ostvaren, realizacijom odredbi Zakona o vracanju
poljoprivrednoga zemljista bivsim vlasnicima, poljoprivreda u vidu velikib kompleksa
je ak i stagnirala, odnosno nestala.

Uprkos ¢injenici da nije doslo do razvoja poljoprivrede u planskom periodu, ova
djelatnost je jednako ako ne jo§ i aktuelnija nego u periodu izrade plana. Naime,
PPO je izraden u doba kada je Crna Gora bila dio jedne drZave koja je pokrivala
razlicite geografsko klimatske regione sa razli¢itim prirodnim potencijalima koji
su se medusobno nadopunjavali. U tim uslovima, Crna Gora kao izrazita
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mediteranska turisticka destinacija poljoprivrednim i drugim prehrambenim
artiklima snabdijevala se iz drugih krajeva koji su bili pogodiji za takva
proizvodnju ali se ipak cijeli promet odvijao u granicama jedne drzave i
jedinstvenog trzi§ta. Danas, ne samo gradani Crne Gore nego i njezina turisticka
privreda nedostajucu hranu i poljoprivredne proizvode mora uvoziti $to ih ¢ini
skupljlma. Crna Gora i svi njezini gradov1 ponaosob moraju ubuduée koristiti
sve svoje resurse i proizvoditi ono za §to postoje prirodni preduslovi, §to
poljoprivredu stavlja u vrhove buduéih razvojnih planova. Razvoj poljoprivrede
u kontekstu razvoja turizma znadi odrzivi razvoj grada. Pravilnim i uskladenim
planiranjem buduée izgradnje i buduée poljoprivrede bi se zaustavilo daljnje
“troSenje” zemljiSta i osigurala njegova eskploatacija na odrZiv na¢in i na naéin
koji bi uz eksploataciju znacio i njegovo ocuvanje.

2.6. Razvoj usluznih djelatnosti

Trgovina i usluZni zanati skupa sa poljoprivredom trebaju predstavljati
stimulativni faktor i nadopunu turistickoj privredi kao vodecoj privrednoj grani
u opstini Tivat.

Realizacija: Dok su u vrijeme izrade aktuelnog Plana, vodece trgovacke kuce bile
drustvene, danas takve vise ne postoje. Liberalizacija zakonskib propisa koji se
odnose na poslovne prostorije i obavljanje trgovackih i usluznib djelatnosti, omogucili
su otvaranje brojnib privatnib manjib i ve¢ib trgovina i zanatskib radnji. I pored
velikog broja trgovina, ona se svodi uglavnom na preprodaju robe

dok prodaja prebrambenib i poljoprivrednih artikala proizvedenib na domacem

tlu je izostala, $to je rezultat nerealizovanog cilja razvoja poljoprivrede i stocarstva
kao privredne grane kako na nivou opstine tako i na ukupnom prostoru Republike.
Istovremeno su deficitarni usluzni zanati gotovo svib zanimanja to bi mogla biti
rezerva za obrazovanje i zaposljavanje velikog broja nezaposlenib.

2.7.Razvoj drudtvenih djelatnosti

Objekti zdravstva, skolstva, socijalne i djecije zastite, nauke i kulture

U planskom periodu je ova vrsta objekata uglavnom gradena (skole u Tivtu,
Radovicima, Gradiosnici i Donjoj Lastvi, domovi kufure u mjesnim zajednicama
i u samom gradu, vrti¢i u Donjoj Lastvi i Radovi¢ima). Nedostatak novca je uzrok
njihovom nedovoljnom odrzavanju, kao i nedovoljnom ukupnom radu u ovim
oblastima bez obzira na uloZeni trud zajednice.

2.8. Vojne zone

Znatne povrsine na vrlo kvalitetnim lokacijama su u aktuelnom planu
namijenjene vojnim potrebama. Grad Tivat je neprirodno podijeljen i
funkcionalno isprekidan lociranjem vojnih zona u njegovom tkivu.

Promijenjene potrebe vojske iziskuju promjenu u planiranju vojnih povrina.

II. POLAZNA OPREDJELJENJA PROSTORNOGA PLANA

Opstina Tivat je u proteklom periodu, koji je obiljeZio veliki pritisak na
prostor i intezivna a u nekim opstinama i bespravna izgradnja, uspio ocuvati
svoje najkvalitetnije prostore. Bespravna izgradnja nije bila tako izrazita

kao u nekim drugim opstinama. Tako je grad Tivat danas u prilici da
raspolaze najkvalltetnljlm i najatraktlvmjlm prostorima svoje teritorije, kao

potencijalima svojeg buduéeg razvoja. Taj razvoj mora biti ODRZIV i to je
osnovna premisa na kojoj treba temeljiti buduéi Prostorni Plan. Uvijek treba
prednost dati KVALITETU nad KVANTITETOM, resursi se trebaju
koristiti u mjeri koja ih neée ugroziti nego unaprijediti i istaknuti njihove
prirodne datosti.

IL.1. Pravci razvoja op$tine — projektni program i zadaci

- VIZIJA RAZVOJA OPSTINE
Glavni pravci razvoja opstine Tivat za novi planski period:

1. Turizam i ugostiteljstvo

2. Nauti¢ki turizam, marine i popravka jahti

3. Saobraéaj — avio promet, drumski saobraéaj, pomorski putnicki saobraéaj

4, (Organska) Poljoprivreda, maslinarstvo, vinogradarstvo, agrumi, voce,
poljoprivredni proizvodi, marikultura

1. Turizam i ugostiteljstvo

Turizam. Najznadajnije lokacije za izgradnju turistickih objekata, Zupa, uvala
Traste (Plavi horizonti), Sveti Marko, uvala Brdista...nisu izgradene ali su i dalje
aktuelne i ne treba im mijenjati namjenu. Prostor od rta Koci$ta do uvale Traste
(Lustica), danas pod makijom, planirati za turisti¢ku namjenu. Ovaj prostor
zbog svoje velike povriine, daje moguénost za izgradnju velikih turistickih
kapaciteta. Ovi kapaciteti trebaju biti ne samo kvanititativno veliki nego i
kvalitativno visikoga standarda. Zbog estetskog i ekoloskog kvaliteta prostora
danas, budude turisticke kapacitete ne treba planirati u velikim objektima,
potrebno ih je razbiti u manja “naselja”/grupacije vila, bungalova, apartmana....
Gradnju planirati sa malim stepenom zauzetosti zemlji§ta i koeficjenata gradnje
kako bi se obezbijedile veée povrsine zelenila. Postojeéi zeleni/biljni fond treba
procijeniti i sve kvalitetnije grupacije i povrsine treba satuvati. Stjenovita obala
otvorenog mora ima zanacajne estetske, likovno pejzazne i prirodne vrednosti

i znacajna je sa ekoloskog stanovista te stoga daje dodatni kvalitet cijelome
prostoru. Buduée uredenje potrebnih plaznih povrsina i sve druge intervencije

u prostoru treba planirati tako da se prirodna stjenovita obala o¢uva u najveéoj
mjeri.,

Uz smjestajne kapaatete neophodno j je planirati odgovarajucu strukturu
sportskih, rekretivnih i zabavnih povrsina ali i javne sadrZaje. To podrazumijeva
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potrebu za veéim brojem zaposlenih pa turisticke kapacitete trebaju pratiti

i odredeni broj stambenih jedinica za zaposlene kao 1 svi prateéi sadrzaji
potrebni naselju keje ée se stvoriti izgradnjom turistickog kompleksa Lustica.
U granicama budicega turistitkog kompleksa ostaje danasnji kamenolom ¢ije
zatvaranje i sanaciju treba planirati kroz ovaj projekat.

Generalno, potrebno je planirati povrsine za aktivnosti kompatibilne turizmu:
sportsko rekreativne, izletnitke, kongresni turizam/ programi, kao i komunalno-
servisne zone za potrebe razvoja turizma.

Vrmac — ruralni/eko turizam. Poseban turisticki i razvojni potencijal
Tivta je ruralni turizam na prostoru Vrmca. Brdo Vrmac koje dijeli tivatski od
kotorskog zaliva odnosno spaja teritorije tivarske i kotorske opstine je i prostor
izvanredne prirodne ljepote i istovremeno prostor na kojemu postoje bolje ili
losije oc¢uvani objekti razli¢itih epoha i namjena koje predstavljaju izvanredno
graditeljsko naslijede. Na Vrmcu su i niz sela, ambijentalnih ¢jelina, koji su

u proslosti bili centri Zivljenja i djelovanja stanovnika Vrmca. Sela su bila
zaokruZene ekonomske cjeline, neka vrsta administrativnih centara, a imala su
i za ono doba, bogat kulturni Zivot. O¢uvanjem prirodnih vrijednosti Vrmca te
obnovom graditeljskog naslijeda stvaraju se uslovi za povratak stalnih stanovnika
koji bi bili domadini turistima. Obnovu graditeljske bastine bi trebala pratititi
proizvodnja organski proizvedene hrane ¢ime se stvaraju uslovi za turisticku
ponudu drugaciju od one na obali. Na taj na¢in bi Tivat imao moguénost
ravnomjernog razvoja turizma tokom cijele godine, turisti¢ka ponuda bi

dobila na raznovrsnosti, odnosno Tivat bi nudio razli¢itu ponudu u zavisnosti
od interesa turista. Brdo Vrmac bi postao prostor kultiviranog krajolika i
istovremeno eksperiment koji mozZe biti primjer drugim sliénim prostorima u
zaledu crnogorskog primorja.

Solila. Nekadasnja solana, danasnje prirodno stani§te mnogobrojnih vrsta ptica
posebno zimovaliste selica, geografski se nastavlja na brdo Vrmac. Prirodni
rezervat Solila je potencijal za jo§ jednu vrstu turisticke ponude — posmatranje
ptica. Istovremeno, mogu¢om djelomi¢nom rekonstrukcijom nekadasnje solane
se dobija jo§ jedan zanimljiv objekat ovaj puta industrijskog naslijeda.

Nauticki turizam, marine i popravka jahti. Nauticki turizam je sve u
svijetu popularniji vid turizma. Bokokotosrki zaliv je za nauti¢are vtlo atraktivna
prirodna destinacija a radi svoje bogate pomorske proslosti i kulturoloski
zanimljiva. Istovremeno, Tivat sa svojom infrastrukturom i tradicijom u
remontu brodova ima predispozicije i steene uslove da bude jedna od najveéih
i najopremljenijih marina. U momentu kada nekada$nja mornarica vojske bivse
drZave napusta Arsenal - jedan od najatraktivnijih prostora ne samo u Tivtu
negoina crnogorskoj obali, nauti¢ki turizam se namece kao ona privredna
grana koja moze logi¢nim slijedom naslijediti nekadasnju remontnu vojnu
luku. Preobrazaj vojnog remontnog zavoda u nautic¢ki centar i marinu bi trebao
Tivat transformisati iz jednog vojno industrijskog centra u prepoznatljivu

turisticku destinaciju i obezbijediti radna mjesta za danasnje i budude generacije.
Aerodrom u tome kontekstu takoder dobiva jo§ veéi znacaj od onoga koji ima
danas, njegov ljetnji intezivni rad bi se produzio na cijelu godinu.

Realizacijom svih potencijalnih turistickih kapaciteta, Tivat bi bio rijetko
' mjesto sa tako razli¢itim moguc’nostima u oblasti turizma. Njihova
| raznovrsnost 1 1stovremeno mogucnost qelogochsnje turlsncke ponude bi

2. Saobradaj

Avio promet u uslovima razvijenog nauti¢kog turizma, zimskog - sport
turizma (jedrenje, pripreme sportskih timova...), dobija na znacaju i intezivniji
rad aerodroma se produzava sa dva ljetnja mjeseca na cijelu godinu. Neophodno
je osposobiti pistu za noéno slijetanje i uopste unaprijediti ovaj vid saobracaja.

Drumski saobracéaj: Jadranska magistrala — danas glavna saobracajnica u

ovoj grani saobracaja, u najve¢em dijelu svoje duzine kroz Tivat, postala je
gradska ulica. Njezine dvije kolske trake vise nisu dovoljan kapacitet da prime
pojacan saobradaj §to stvara, posebno ljeti, kolone i guzve. Veliki broj priklju¢aka
sporednih puteva i ulica sa obije strane magistrale dodatno oteZavaju saobradaj.
Sli¢na je situacija i na prikljuénim putevima i gradskim ulicama. Sve je izraZeniji
problem i saobra¢aj u mirovanju. U buduée se moze ocekivati daljnji rast

broja automobila te je potrebno posebnu paznju posvetiti planiranju kolskog
saobracaja u buduéem planskom periodu. Uz rjesavanje pitanja kretanja i
parkiranja automobila, neophodno je sa jednakom paznjom planirati i

kretanje pjeéaka i biciklista. Prirodna konfiguracija tla na terioriji tivarske
opstine omogucuje lak biciklisticki saobracaj pa je potrebno planirati mrezu
biciklistickih staza jer bi ova vrsta saobracaja mogla u velikoj mjeri doprinijeti
rastereCenju grada 1 smanjenje problema parkiranja. Biciklisticki saobraéaj je

u proslosti bio vrlo razvijen u Tivtu i potrebno ga je forsirati i radi izostanka
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu kod ove vrste saobradaja.

Pomorski putnicki saobraéaj. Pomorski saobraéaj, posebno putnicki,

Yy, p P
kao moguénost povezivanja razli¢itih naselja tivatske opstine treba obnoviti,
u pro§losti je funkcionirao. Teritorija tivatske opstine se prostire oko zaliva,
pristani$ta postoje u svim primorskim naseljema te postoje uslovi za uspostavu
jednostavnih brodskih linija medu ovim naseljima i medu svim drugim naseljima
bokokotorskog zaliva.

3. Poljoprivreda

Poljoprivredu razvijati kao djelatnost komplementarnu turizmu. Razvoj
poljoprivrede (maslinarstvo, vinaogradarstvo, staklenici, cvijeée, juzno voce...)
obezbjeduje autenti¢ni i zdrav proizvod kao ugostiteljsku i gastronomsku
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ponudu, vizuelno pejzaz cini ljepsim, cuva tlo od erozije, omogucuje
zaposljavanje veéeg broja ljudi...

Tivat ima izrazito pogodne klimatske uslove i kvalitetno tlo za bavljenje
poljoprivredom i vocarstvom, oni su u proslosti i bili vrlo razvijeni na teritoriji
danasnjega Tivta posebno na padinama Vrmca i u tivatskom polju te na
podrudiju Krtola. Obzirom da je u dijelu tivatskoga polja u meduvremenu
izgraden aerodrom i na mnogim poljoprivrednim povrsinama su izgradeni
djelovi ili cijela stambena naselja, potrebno je procijeniti dana$nje moguénosti i
definisati prostore na kojima ce se ubudude razvijati poljoprivreda i voéarstvo.

I1.2. Stanovni$tvo

Znatno vedi broj stanovnika rezultira drugacijim potrebama u svim drugim
oblastima. Izvr§iti analizu svih drugih, a ne samo poznatih (broj¢anih)
karakteristika demografske slike, relevantnih za proces ukupnoga planiranja
buduéega razvoja grada. Predvideti promjene u mreZi naselja obzirom na veéi
turisticki razvoj na podrudju Kreola.

IL.3. Vojne povrsine i objekti

Znatan dio teritorije tivatske opstine i to najatraktivniji djelovi mahom uz obalu,
bio je zauzet vojnim objektima i izvan kontrole i moguénosti uticaja lokalnih
vlasti. Danas kada je vojska transformisana, ona napusta ove lokacije i prepusta
ih na civilno koristenje. Njihova buduca namjena i na¢in koristenja

trebaju biti u skladu sa potrebama grada i neposrednog okruzenja. U ove
povrsine se ubrajaju nekada$nja kasarna u Lepetanima, vojni kompleks na
Opatovu, Petrovici i Koci§ta na Lustici. Njihova civilna namjena treba omoguditi
kori$tenje i planiranje ukupne duZine obale u kontinuitetu. Analizirati planirano
iizgradeno. Uporediti planove i stanje na terenu kako bi se utvrdila mjera i
povrsine koje su izgradene suprotno planiranom. Izvrsiti procjenu kavaliteta

i kvantiteta devastiranoga prostora i u odnosu na to procijeniti moguénosti
legalizacije.

IL.5. Infrastruktura

Izvrsiti analizu i uporedenje realizovanih planova i stvarnih potreba u svim
oblastima infrastrukture. U vodosnabdijevanju predlagati i alternativna rjeSenja
kao $to su lokalna izvorista, bistijerne, bunari... Planirati lokacije za objekte
mobilne telefonije i kablovske distributivne sisteme kao potpuno novi vid
infrastrukturnih objekata u odnosu na aktuelni plan.

IL.6. Studije lokacije u zoni morskoga dobra

Zona morskoga dobra na teritoriji tivatske opstine obuhvata veliku i zna¢ajnu
povr§inu u kojoj se nalaze lokacije od velikog potencijala za buduéi razvoj

opstine. Obzirom da je ovaj prostor pa samim tim i njegovo planiranje u
ingerenciji resornog Ministarstva, neophodno je ostvariti tijesnu saradnju sa
planerima koji rade studije lokacije kako bi se obezbijedilo integralno planiranje
ukupne teritorije opstine.

IIT ULAZNI PODACI ZA PLAN:

+ Prostorni Plan Republike

+ Prostorni Plan podrucija posebne namjene prostora morskoga dobra

+ Master plan turizma

+ Master plan odlaganja ¢vrstog otpada

+ Master plan odvodnje otpadnih voda

+ Master plan daljnjeg razvoja aerodroma Tivat

+ Aktuelna prostorno planska i urbanisticka dokumentacija Opstine Tivat

+ Lokalni Ekoloski Akcioni Plan Tivat

+ Prostorno planska dokumentacija (PPO I GUP) Kotora i Herceg
Novoga

+ Studije lokacije za zonu morskoga dobra

IV SADRZA] PLANA I OBUHVAT PLANA

Obuhvat PUP je jednak ukupnoj povrsini opstine Tivat odnosno jednak
obuhvatu aktuelnog PPO.

Sadrzaj Plana se defini$e clanom 25. Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata, SLlist RCG broj 51/08 i Pravilnikom o sadrzini i formi planskih
dokumenata, kategorijama namjena povrsina, elementima urbanisticke regulacge
i graﬁcmm simbolima. Obavezni prilog Plana je Strateska procjena uticaja na
zivotnu sredinu koja mora biti u skladu sa odredbama Zakona o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu, SLlist RCG broj 80/05.

Izrada PUP ce obuhvatiti:

- Prikupljanje dodatnih materijala i dokumentacije u vezi sa veéim
kompleksima turistickog razvoja (Lustica development, studije lokacije
PPPN morsko dobro) i uskladivanje sa Strategijom prostorskog razvoja
opstine i grada Tivat,

- Opredjeljenje etapnosti razvoja u prostoru odnosno pragova razvoja, koji
omogucavaju odrzivi razvoj i smanjnje negativnih uticaja na racionalno
kori$cenje i uredenje prostora opstine i grada Tivat,

- Uskladivanje planskih kategorija namjene povrsina u skladu sa predpisanim
Pravilnikom o sadrZini i formi planskih dokumenata, kategorijama namjena
povrsina, elementima urbanisticke regulacije i grafi¢nim simbolima u izradi.

- Izradu strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu

- Izradu Nacrta Plana

- Razmatranje primjedbi i sugestija pristiglih tokom javne rasprave i misljenja
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relevantnih institucija
- Izradu Prijedloga Plana
- Izradu kona¢ne verzije usvojenog plana

PUP treba raditi u digitalnoj formi, a isporuditi ga u analognoj i u digitalnoj
formi. Broj kopija bi¢e definisan medusobnim ugovorom izmedu narucioca i
obradivaca plana.

Tivat, Januar 2009. godine

vd Sekretar Sekretarijata za urbanizam i stambeno komunalne poslove,
Marija Petovié, s.r.

Predsjednik Opstine Tivat,
Miodrag Kankaras, s.r.

Programski zadatak za izradu
Prostorno-urbanistickog Plana

Opstine Kotor

OPSTINA KOTOR
Sekretarijat za urbanizam,gradevinarstvo
i stambeno- komunalne poslove

PROGRAMSKI ZADATAK

za izradu Prostorno-urbanistickog Plana Opstine Kotor
U Kotoru, mart 2008.godine

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono$enje Programskog zadatka za izradu Prostorno-
urbanistitkog Plana Opstine Kotor do 2020.god. (PUP Kotor), sadrzan je u
¢lanu 25. Zakona o planiranju i uredenju prostora ("SLlist RCG” br.51/08).

ITPOVOD ZA IZRADU PLANA

Opstina Kotor, planski je pokrivena sa Prostornim planom opstine, Generalnim
urbanistickim planom i sa preko sedamnaest Detaljnih urbanisti¢kih planova i

Urbanistickih projekata.

Vazeéi Prostorni Plan Opstine Kotor raden je 1987 godine sa izmjenama i
dopunama pojedinih dijelova 1995 godine, sa projekcijom razvoja do 2001.godine.
Bitno izmjenjene razvojne i drustvene okolnosti u odnosu na period donosenja
aktuelnog Plana, uslovljavaju da se u kontekstu takvih okolnosti, sva podruéja
nanovo sagledaju.

Osnovne postavke prostornog razvoja koje su zasnovane na procjenama stanja i
pogodnosti terena za urbanizaciju, su uglavnom, jos uvijek aktuelne. Medutim, u
prakti¢noj primjeni dolazi do problema:

1. planska rjeSenja su zasnovana na tada procijenjenom broju stanovnika, a
broj stanovnika se nepredvideno povecao i njegov dalji rast se tesko moze
pretpostaviti;

2. smjernice iz Prostornog plana Crne Gore, ne odgovaraju u znacajnoj mjeri
stvarnim resursima, potencijalima i mogu¢nostima razvoja;

3. razvoj privrede i njegove projekcije u prostoru zasnovani su na
socojalistitkom samoupravljanju i dru§tvenom vlasni$tvu nad privrednim
kapacitetima;

4. osnovni urbanisticki parametri koji se odnose na stepen pokrivenosti i
izgradenosti zemljista dati su jednako za svu teritoriju opstine, §to nije
u skladu sa ¢injenicom da je naseljavanje srazmjerno koli¢ini centralnih
funkcija, blizini mora — blizini turisti¢kih i ostalih privrednih kapaciteta i
infrastrukturnoj opremljenosti.

Da bi se prevazisli navedeni problemi i da bi opstina Kotor dobila novi dokument
prostornog razvoja za narednih petnaest godina, potrebno je pristupiti izradi
novog Prostorno-urbanistitkog Plana opstine.

III POSTOJECA PLANSKA DOKUMENTACIJA

Podruéje Opstine Kotor vezuje se za razvojno — plansku dokumentaciju
republike, a to su prije svega:

- Prostorni plan Republike — Izmjene i dopune iz 1997. godine

- Prostorni plan podruéja posebne namjene za Morsko dobro Republike -
Master plan razvoja turizma

- Prostorni plan Opstine donijet 1987. godine, kao i izmjene i dopune iz 1995.
godine koji se moze koristiti kao bitan ulazni podatak.

IV CIL] IZRADE

Osnovni cilj izrade ovog plana je uspostavljanje planske osnove za uravnotezen
privredni, drustveni i prostorni razvoj opstine u cjelini.

Prakti¢ni cilj izrade ovog plana je utvrdivanje smjernica za izradu urbanistickih
planova, urbanistickih projekata, studija lokacije i svih planskih dokumenata nizeg
reda.
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Cilj izrade ovog Plana, je i potreba preno$enja Planskog dokumenta u digitalnu
formu(CD).

V OBUHVAT I GRANICE PLANA

Ovim Programskim zadatkom dat je zahvat koji obuhvata cjelokupnu teriroriju
tj. 33.500 ha i funkcionalnu akvatoriju opstine Kotor.

VIMETOD RADA

U postupku izrade PUP-a Kotor Obradiva¢ je duzan pridrzavati se postupaka
utvrdenim zakonskim propisima i uobicajenim standardima, koji se odnose
na pitanja planiranja i uredenja prostora kao i primjera najbolje prakse u ovoj
oblasti.

Posebno, Obradiva¢ je obavezan uraditi analizu i ocjenu postojeéeg stanja
relevantnih elemenata ovog prostora i u skladu sa ovim zadatkom, kroz sintezu
potencijala, ogranicenja i ciljeva (opredjeljenja), predloziti optimalnu namjenu i
rezim uredenja i koriS¢enja predmetnog prostora.

Takode, obavezno je sagledati medusobne uticaje ovog prostora u odnosu na uze
i Sire okruZenje.

VII SMJERNICE ZA IZRADU PLANA

Na osnovu vazeceg Prostornog plana Republike, a u cilju susretnog planiranja
sa novim Prostornim planom republike preispitati i ponovo utvrditi osnovne
planske postavke:

Podrudja specificne problemarike: Podrudje zaliva — sa gradom Kotorom i
drugim naseljima (Perast, Risan, Préanj, i dr.) (A), Grbaljsko i Mréevo polje (B) i

priobalje opstine uz otvoreno more sa naseljima Trsteno, Zukovica i Bigovo (C).

Resursi i potencijali: veliki broj kulturno-istorijskih spomenika, grad Kotor

sa statusom kulturnog dobra svjetskog znacaja i kapaciteti specijalizovanih
zdravstvenih institucija, tehnicki i gradevinski kamen (A); formirane proizvodne
I drustvene funkcije, servisi I opremljenost podruéja, uklju¢ujuéi lucke
kapacitete i dobru povezanost sa aerodromom u Tivtu (B); kompleksi plodnog
poljoprivrednog zemljista (C); raspoloZivi prostor za industrijsku zonu, koja

je formirana u Grbaljskom polju (D); slikoviti ambijenti sela Donjeg Grblja

sa neizgradenim prostorima za razvoj turizma, tradicionalne poljoprivredne
proizvodnje mediteranskog tipa i morskog ribarstva (F).

Prioriteti razvoja: Turizam, uklju¢ujudi specifi¢an vid zdravsvenog turizma u

podrudju Prénja; funkcije kulturnog i akademskog centra §ireg znacaja, kao

i funkcije usluZnog centra; pomorstvo i pomorska privreda, sa tehnoloskim
unapredenjem luka Risan (putnicki, turisti¢ki i ogranieni robni saobracaj)

i Kotor (za putnicki i turisticki saobracaj) i njihovom specijalizacijom

(A); tehnoloski v1sokospec1jahzovana i neskodljlva industrija, intenzivna
poljoprivredna proizvodnja s orjentacijom na izvoz (koriste¢i blizinu aerodroma
Tivat) i $ire turisticko trziste Grbaljskog polja (B) ; turizam i specijalizovana
poljoprivreda (C).

Zahtjevi okruZenja: zastita morske vode od zagadivanja, zastita tla od
kontaminacije otpadom, smanjenje nivoa buke I zastita prirodnog I kulturnog
pejzaza.

Preduslovi: izrada programa jedinstvene politike prostornog razvoja Citave zone,
obuhvatajuéi podrudja sve tri podzone, rjeSenje pltanja prelaza Boke Kotorske
drumskom saobracajmcom, kao saobracajnog otvaranja Donjeg Grblja.

Imajuéi u vidu da je Kotor zati¢ena spomenicka cjelina, kao i da se nalazi na
UNESCO-voj Listi svjetske kulturne bastine, to je shodno Zakonu o zastiti
spomenika kulture i Zakona o planiranju i uredenju prostora (“SLlist RCG”
br.28/05), u svim fazama izrade planske i projektne dokumentacije neophodno
uklju¢ivanje Regionalnog Zavoda za zastitu spomenika kulture Kotor.

VIII SADRZAJ PLANA 1 FAZE IZRADE

PUP Kotor bié¢e uraden prema sadrzaju utvrdenom Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji objekata, koji se odnosi na ovaj nivo planske dokumentacije.
Plan treba da sadrZi narodito:
- izvod iz Prostornog plana Crne Gore;
- ocjenu postojeceg stanja prostornog uredenja;
- polozaj i pravce razvoja Kotora u odnosu na susjedne jedinice lokalne
samouprave u Crnoj Gori u ¢jelini;
- osnovnu koncepciju namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i koriscenja
prostora;
- osnove prostorne organizacije u pogledu poloZaja i povezivanja objekata
infrastrukture sa naseljenim mjestima;
- razradu mreZa naselja;
- namjenu povrsina sa odgovarajuéim grafickim prilozima;
- koncesiona podruéja;
- podruéja zone, lokacije za lokalne objekte od opsteg interesa;
- projekciju organizacije i uredenja prostora s orjentacionim potrebama
i moguénostima koriéc’enja i namjenama povrsina, obavezno za centar
lokalne samouprave, a po potrebi i za druga naselja na teritoriji lokalne
samouprave
- smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje seoskih naselja;
- smjernice za razvoj i prostornu organizaciju i smjernice za izradu detaljnih
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urbanistickih planova i urbanisti¢kih projekata;

- smjernice za izradu lokalnih studija lokacije;

- smjernice za izgradnju na podrudjima za koja se ne predvida donosenje
detaljnog urbanistickog plana, urbanistickog projekta ili lokalne studije
lokacije;

- mreZe infrastrukturnih sistema sa uslovima za prikljucenja ( saobracajnice,
energetski, hidrotehnic¢ki i komunalni objekti);

- osnove mreze objekata javnih funkcija (objekti za obrazovanje, nauku,
zdravstvo, kulturu, socijalnu zastitu 1 dr.);

- urbanisti¢ko-tehnicke uslove ili smjernice za izgradnju infrastrukturnih i
komunalnih objekata od posebnog interesa za lokalnu samoupravu;

- ekonomsko-demografsku analizu;

- smjernice za pejzazno oblikovanje prostora;

- smjernice za zaStitu Zivotne sredine;

- rezim zastite kulturne bastine;

- plan predjela sa smjernicama za pejzazno oblikovanje prostora;

- plan uredenja zelenih povrsina;

- plan rekonstrukcije, odnosno sanacije starih djelova naselja;

- plan seizmicke mikrorejonizacije;

- mjere zastite od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih nesreca,

- rezim zastite kulturne i prirodne bastine;

- mjere zastite od znacaja za odbranu zemlje na podrudju naselja;

- osnovu koncepcije i parametre stambene izgradnje;

- mjere za povecanje energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije;

- ekonomsko-trzi$nu projekciju;

- uslove, nadin, faze i dinamiku realizacije plana.

Razmjera priloga je 1: 25.000, 1:10.000, 1:5.000

Takode, faze izrade i procedura dono$enja PUP Kotor, sprovesée se u skladu

sa odredbama utvrdenim Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, a
obradiva¢ ¢e faze Nacrta i Predloga Plana uraditi u digitalnoj (u AutoCad-u,
Word-u, na CD-u) i analognoj formi uz prezentovanje kroz tekstualni i graficki
dio, a prema navedenom sadrzaju priloga i u broju primjeraka prema Ugovoru.

Sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo
i stambeno komunalne poslove

Snezana Raicevi¢, dipling.grad.

BAR Programski zadatak za izradu
Prostorno urbanistickog plana
opstine Bar

REPUBLIKA CRNA GORA - OPSTINA BAR
PROGRAMSKI ZADATAK ZA IZRADU PROSTORNO
URBANISTICKOG PLANA OPSTINE BAR

septembar 2009. godine

PROGRAMSKI ZADATAK za izradu PROSTORNO-
URBANISTICKOG PLANA OPSTINE BAR

Programski zadatak je polazni konceptualni, metodoloski i organizacioni stru¢ni
osnov za pokretanje izrade i donosenje Prostorno-urbanistickog plana opstine
Bar (u daljem tekstu: PUP). Programski zadatak dio je Odluke o izradi PUP,
kojom se odreduju polazna opredjeljenja planskog dokumenta, kao i zahtjevi

i potrebe korisnika prostora u skladu sa ¢l. 25 1 ¢l. 31-33. Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list CG br. 51/2008).

Programski zadatak za izradu Prostorno-urbanisti¢kog plana opstine Bar
uskladen je sa odredbama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, kao
i drugim zakonskim aktima koji se odnose na problematiku razvoja, uredenja i
izgradnje prostora.

U skladu sa zakonskim rje$enjima osnovne faze izrade PUP su:
I Nacrt plana i
I Predlog plana, odnosno Finalni dokument PUP

Prema ¢lanu 25. Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata prostorno-
urbanisticki plan lokalne samouprave sadrZi: izvod iz Prostornog plana Crne
Gore; ocjenu postojeceg stanja prostornog uredenja; poloZaj i pravce razvoja
lokalne samouprave u odnosu na susjedne lokalne samouprave u Crnoj Gori u
cjelini; osnovnu koncepciju namjene povrsina, uredivania, izgradnje i koris¢enja
prostora; osnovne prostorne organizacije u pogledu polozaja i povezivanja
objekata infrastrukture sa naseljenim mjestlma, koncesiona podruéja; podrudja,
zone, lokacije za lokalne objekte od opsteg interesa.

Prostorno-urbanisti¢ki plan sadrzi, narocito: projekciju organizacije i uredenja
prostora s orjentacionim potrebama i moguénostima kori$éenja i namjenama
povrsina, obavezno za centar lokalne samouprave a po potrebi i za druga naselja
na teritoriji lokalne samouprave; smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje
seoskih naselja; smjernice za razvoj i prostornu organizaciju i smjernice za
izradu detaljnih urbanisti¢kih planova i urbanistickih projekata; smjernice

za izradu lokalnih studija lokacije; smjernice za izgradnju na podru¢jima za
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Upravo doneti Prostorni plan Crne Gore predstavlja jedan od prvih koraka u
primjeni navedenih elemenata, buduéi da je on definisao veéi broj odredaba
odrzivog prostornog razvoja. On treba da predstavlja najsiri strateski okvir za
integrisanje svih drugih opstih i sektorskih razvojnih politika i na lokalnom
nivou.

koja se ne predvida donosenje detaljnog urbanistickog plana, urbanistickog
projekta ili lokalne studije lokacije; mreZe infrastrukturnih sistema sa uslovima
priklju¢enja (saobracajnice, energetski, hidrotehnicki i komunalni objekti);
osnove mreZe objekata javnih funkcija (objekti za obrazovanje, nauku, zdravstvo,
kulturu, socijalnu zastitu i dr.); urbanisti¢ko-tehnicke uslove ili smjernice za
izgradnju infrastrukeurnih i komunalnih objekata od posebnog interesa za
lokalnu samoupravu; ekonomsko-demografska analiza; smjernice za pejzazno
oblikovanje prostora; smjernice za zastitu Zivotne sredine; rezim zastite kulturne
bastine; plan predjela sa smjernicama za pejzazno oblikovanje prostora; plan
uredenja zelenih povrsina; plan rekonstrukcije, odnosno sanacije starih djelova
naselja; plan seizmicke mikro rejonizacije; mjere zastite od prirodnih i tehnic¢ko-
tehnoloskih nesreca; rezim zastite kulturne 1 prirodne bastine; mjere zastite od
znacaja za odbranu zemlje na podruéju naselja; osnovu koncepcije i parametre
stambene izgradnje; mjere za povecanje energetske efikasnosti i koris¢enje
obnovljivih izvora energije; ekonomkso-trzi$na projekcija; uslove, nadin, faze i
dinamiku realizacije plana.

Odredba o policentriénom prostornom razvoju i novim urbano-ruralnim
vezama i partnerstvu obuhvata nekoliko sastavnih potciljeva odnosno politika,
tj: a) Policentri¢an i uravnoteZen prostorni razvoj, b) Dinamiéni, atraktivni i
konkurentni gradovi u urbanizovanim regionima, c) “Autohton’, diverzifikovan
i produktivan lokalni razvoj ruralnih podruéja, d) Urbano-ruralno partnerstvo.
Za PUP Bara su od narotitog znacaja opste politike EU koje se odnose na
jacanje pohcentrlcnog i uravnoteZenijeg razvoja regiona, klastera gradova i
urbanih mreZa, j acanje strateske uloge metropolskih regiona i tzv.“gradova-
kapija' (“ gateway cities ") u kOJe spada i grad Bar. Najvazniji pojedina¢ni
prioriteti, posebno sa stanovista PUP-a Bara, su sljedea.

+ Promovisanje saradnje na regionalnom, nacionalnom, prekograni¢nom i
transnacionalnom nivou.
+ Jatanje privredne osnove, kvaliteta Zivotne sredine i infrastrukture urbanih

1. PRISTUP I METOD IZRADE PUP

U izradi PUP potreban je integralni pristup, koji uvazava socioekonomski

. ST . " ; . usluga.
kontekst i uslove razvoja, prirodne i prostorno-ekoloske uslove i ograni¢enja o . . .. . TN
. . S e S + Promocija integrisanog urbanog razvoja, za socijalno i funkecijski razli¢ita
i resurse, 1 stvara prostorno-plansku osnovu za razvoj, zatitu, koriséenje podrucja

resursa i usmjeravanje izgradnje na urbanom i ruralnom podrudju opstine

Bar. Ovaj pristup uskladen je sa principima odrZivosti, nacelima Evropske
povelje o regionalnom i prostornom planiranju (CEMAT, 1983, 2000), kaois
novijom evropskom praksom u oblasti odrzZivog razvoja. U skladu s navedenim
pristupima i dokumentima, i prostorno planiranje opstinskog podruéja Bara
treba da bude demokratsko, sveobuhvatno, funkcionalno i usmjereno na
dugorocne strateske aspekte. U navedenim okvirima, osnovni ciljevi prostornog
planiranja su: 1) uravnoteZen socio-ekonomski razvoj; 2) unapredenje kvaliteta
Zivota; ) odgovorno, mudro i odrZivo upravljanje prirodnim resursima; 4)
zadtita Zivotne sredine; i 5) racionalno kori§éenje prostora. Na osnovu ovih
opstih osnovnih ciljeva, specifi¢ni ciljevi definiSu se za: a) urbana podrudja, b)
ruralna podruédja i c) podruéja posebne namjene.

+ Izrada novih pristupa u planskom regulisanju i usmjeravanju: promovisanja
mudrog upravljanja urbanih ekosistema; promovisanja “autohtonog”
ruralnog razvoja; jacanja malih i srednjih gradova, kao i drugih naseljskih
centara, nosilaca razvoja na subregionalnom nivou u ruralnim poduréjima;
integrisanog urbanog 1 ruralnog razvoja; razvoja odrZive poljoprivrede i
odrzivog koriS¢enja zemljista; i kori§¢enja obnovljivih energetskih izvora
u ruralnim i urbanim podru¢jima (u skladu sa lokalnom tradicijom i
uslovima).

+ Kompleks ciljeva, potciljeva i moguéih opcija koje se odnose na tzv.
jednakost u dostupnosti infrastrukture i znanja veoma je relevantan i za Bar
iza Crnu Goru, $to se podjednako odnosi na sve posebne aspekte ove teme,
tj.: 1) Integrisani pristup za pobolj$anje saobracajnih veza i dostupnosti
znanja. 2) Model policentri¢anog razvoja, kao okosnica koncepta bolje
dostupnosti. 3) Efikasno i odrZivo kori$éenje infrastrukturnih sistema. 4)
Razvoj i Sirenje znanja i inovacija, kao osnovni instrument koncepta “razvoj

; 00 7,
zasnovan na inovacijama i znanju”,

+ Specifi¢no znacenje za Crnu Goru i Bar ima i veéina sastavnih mogucih
politika u oblasti saobracdaja, kako su one formulisane u evropskim
dokumentima, kao §to su: jacanje sekundarne saobraéajne mreZe i njenih
veza sa evropskim mreZzama TENs (uklju¢ujudéi i sistem regionalnih javnih
saobracajnih mreZa); promovisanje bolje dostupnosu interkontinetnalnih
veza Unije sa drugim podrudjima u svijetu; i pobolj$anje saobraéajnih veza
u perifernim i/ili najudaljenijim podruéjima. Realno raspoloZiva sredstva za

Evropske strateske sheme odrZivosti su relevantne i za usmjeravanje strateskog
razvoja u Crnoj Gori, kao i na nivou opstine Bar. U novim evropskim
dokumentima prostornog razvoja (ESDP, Teritorijalna agenda, Vodedi principi,
Lajpciska povelja, ESPON) relevantnim za definisanje integralnog pristupa
PUP-a Bara klju¢ne odredbe su: uravnotezen i policentri¢an teritorijalni
(regionalni) razvoj; jednakost u pristupu znanju i infrastrukeuri, na lokalnom

i regionalnom nivou, kao i u okviru TENS; uskladen urbani i ruralni razvoj;
zaftita prirodnog i kulturnog nasljeda; zastita bioloske raznovrsnosti; socijalna i
ekonomska kohezija; razvoj privrede zasnovane na znanju i inovacijama; ja¢anje
konkurentskih sposobnosti regionalnih i lokalnih podruéja, odnosno njihovog
tzv. “teritorijalnog kapitala”; itd.
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njihovo ostvarivanje, naroéito u oblasti upravljanja regionalnim razvojem,
mala su i viSestruko nedovoljna u odnosu na sadasnje i buduée potrebe.
Manji dio ovih potreba moZe se finansirati iz predpristupnih instrumenata
kao sto je IPA.

+ U pogledu uvodenja tzv.“ocjene teritorijalnog uticaja” (“territorial impact
assessment”), kao evaluacijskog instrumenta u ocjenjivanju prostornih
posljedica velikih projekata u oblasti tehnicke infrastrukeure (u prvom redu
za velike saobracajne prOJekte, potencijalni prOJekat gasne TE), njegovo
kori$éenje jo§ uvek nije institucionaliovano 1 primjenjuje se rijetko. Medu
evaluacgsklm sredstv1rna u prostornom i urbanisti¢ckom planiranju tek
pocinje primjena tzv. ‘ocjene strateskog uticaja na Zivotnu sredinu’,

+ U pogledu obezbjedivanja usluga javnog saobracaja u malim i srednjim
gradovima nerazvijenih i/ili razvijenih podruqa, a narodito onih vidova kO_]l
su ekoloski-prostorno povoljni, napredak je veoma spor i znatno iza novije
prakse u Uniji.

+ Od politika-opcija koje se ti¢u Sirenja inovacija i znanja, najmanje Cetiri su
relevantne i za Bar i Crnu Goru - integracija svih politika koje se odnose
na inovacije i znanje i njihovu integraciju i koordinaciju medu sektorima;
obezbjedivanje najsireg pristupa infrastrukturi u ovoj oblasti (ukljuc¢ujuci
i onog za tzv. srednJa i mala preduzeca) jacanje umrezavanja medu
kompanijama koje jaca $irenje znanja i inovacija, narocito u pogledu tzv.
odrzivog biznisa; i podrska osnivanju inovacionih centara.

+ Mudro upravljanje prostorom kori§é¢enjem prirodnog i kulturnog nasljeda.

+ Upravljanje vodnim resursima.

+ Jo$ uvek se veoma rijetko primjenjuju i definiSu mjere politika za bolje
kori§éenje tzv. kulturnog pejsaza i kulturnog nasljeda, a naro¢ito u pogledu
integrisanja raznih pristupa u objedinjeni strateski okvir. Narocito
nedostaje sistematska evaluacija razvojnih moguénosti i ograni¢enja
za: regionalno nasljede posebnog znacaja; posebne urbane cjeline; i
moderne urbanisticko-arhitektonske komplekse posebne vrijednosti.

Uz to, rehabilitacija kulturnog pejzaza koji je narusen raznim ljudskim
aktivnostima u proslosti daleko zaostaje u odnosu na potrebe, na primjer,
u slucaju rekultivacije povrsina koje su kori$¢ene u rudarskoj eksploataciji.
Obnavljanje posebnih urbanih kompleksa te¢e veoma sporo, kroz mali broj
urbanisti¢kih planova i projekata.

+ Posebno je zapostavljena tzv."kultura gradenja” Ovo j je najvecim dijelom
posledlca dominacije” 1nvest1torskog urbanizma’, narodito u turizmu,
kao i skoro potpuno nerazvijenog segmenta novih oblika teritorijalnog
upravljanja, naroc¢ito integralnog ruralnog i urbanog razvoja. Naime, dok
se u svim evropskim dokumentima naro¢ito naglasava posebna uloga
privatnog sektora u odrZivom prostornom razvoju, od pocetka tranzicije
u Crnoj Gori, medutim, umjesto da privatni sektor znatnije doprinese
uskladenom i uravnoteZenom prostornom razvoju, njegova uloga se
manifestuje viSe preko “kreativne destrukcije”. Uopste uzevsi, privatna
aproprijacija prostora veoma cesto se odvija na ra¢un javnog prostora i
drugih javnih dobara. Naravno, to se moze pripisati koliko samom biznisu,

toliko jo§ vie niskoj institucionalnoj i organizacionoj kulturi planskih
i drugih vlasti, i njenoj slaboj osposobljenosti da se nosi sa interesima
rastudeg privatnog sektora, odnosno da usmjerava privatnu inicijativu ka
zajednickim ciljevima izmedu privatnih i javnih interesa

+ Veoma su relevantni ciljevi i politike koji se odnose na o¢uvanje i koriséenje
bioloske raznovrsnosti. Pojedini eko-sistemi su veoma osjetljivi i ranjivi,
§to problem naporede zastite bioloske raznovrsnosti i njenog koriséenja za
razvoj ¢ini dodatno komplikovanim.

Na podruéju GUP-a Bara danas Zivi 87% stanovnika Opétine, $to ukazuje na
znacaj ovog podrudja za ukupan prostorni razvoj Opstine. Prema Agendl 21
(1992) strateski zadaci u prostornom planiranju naselja su: 1) ogranicenje
Sirenja naselja; 2) ostvarivanje multifunkcionalne strukture naselja (tj., mjesovite
namjene prostora); 3) fleksibilna upotreba prostora u naseljima; 4) ekoloska
revitalizacija prostora; 5) o¢uvanje kulturne bastine i kulturnih vrijednosti; 6)
obezbjedenje adekvatnih uslova za Zivot u naseljima; 7) pogodno oblikovanje
naselja i pejsaza; i dr.

Usmjeravanje prostornog razvoja ruralnih podruéja podrazumjeva: 1) stvaranje
adekvatnih ekonomskih, socijalnih, kulturnih i ekoloskih pretpostavki i uslova
za razvoj; 2) obezbjedenje tehnicke infrastrukture i prate¢ih sadrzaja (javnih
sluzbi, usluga i dr); 3) ocuvanje prirodnih vrijednosti i Zivotne sredine; i dr
Usmjeravanje prostornog razvoja podrudja posebne namjene zasniva se na
vrjednovanju prirodnih resursa, ljudskih i drugih potencijala, prirodnog i
kulturnog nasljeda i specifi¢nih aspekata razvoja ovih podrugja.

U skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnju objekata, kroz izradu
prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave, opstina utvrduje ciljeve,
zadatke i strateska opredjeljenja ukupnog razvoja opstine, za oblasti i djelatnosti
iz svoje nadleznosti. Ciljevi i sredstva za njihovu realizaciju defini$u se na osnovu
demokratski utvrdenih potreba i interesa razlicitih interesnih grupa, dostignutog
nivoa razvoja, trzi$nih zahtjeva i institucionalnih okvira. Radi valorizacije i
aktivizacije razvojnih i lokacionih potencijala i prednosti, realizacija strateskih
opredjeljenja razvoja u lokalnoj samoupravi obezbjeduje se odgovarajuéim
institucionalnim uslovima, strukturnim prilagodavanjem i razvojem lokalne
privrede i primjenom razvojnih i makroekonomskih politika na lokalnom nivou.
Prilagodavanje institucionalnih uslova odnosi se na preduzimanje neophodnih
promjena u socioekonomskom sistemu, ka stvaranju uslova privredivanja u
trzi$noj privredi, privatizaciju i restrukturiranje preduzeéa, razvoj trzi§nih
institucija i mehanizama (konkurencije, finansijskog i fiskalnog sistema, trZista
kapitala, radne snage i dr.) i drugih uslova.

Strategijsko planiranje razvoja lokalnih sredina podrazumjeva primjenu raznih
pristupa, metodologije i planskih aktivnosti, koji, s jedne strane, polaze od opstih
provjerenih principa i kriterijuma, a prilagodeni su lokalnim prilikama, s druge.
Glavni savremeni pristupi u planiranju razvoja lokalne sredine usredsreduju se
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na uvodenje novina i iniciranje promjena u okruZenju, i polaze od veéeg broja
principa, kao $to su: integralni, holisti¢ki, inovativni, kreativni, preventivni,
proaktivni, promotivni/restriktivni, fleksibilni, (de)stimulativni, direktivni
pristupi i dr.

Medu navedenim principima, od posebne vaznosti je holisticki, jer njegova
Primjena omogucava da se ostvari nekoliko vaznih ciljeva ukupnog planiranja, a
u prvom redu sljededi:

+ da prostorno i urbanisti¢ko planiranje postanu strateski okvir za
integrisanje ukupnog (odrZivog) razvoja,u svim njegovim osnovnim
aspektima (4j., socijalnim, ekonomskim, kulturoloskim, demografskih,
envajromentalnim i dr.), ¢éime bi se napravio, inade neophodan, otklon od
tradicionalnog fizi¢kog planiranja (“land use planning”);

+ da se planske aktivnosti usredsrede na kljuéne razvojne probleme datog
podrugja (kao $to su, u slucaju barskog podrudja, na primer, nezaposlenost,
nedovoljno brzo restrukturiranje privrede, nedovoljno regulisano koridéenje
javnih dobara i resursa itd.), kao i na glavna razvojna ogranicenja;

+ da se interesni i vrjednosni aspekti razvoja na pogodan nacin uzmu u obzir
u definisanju razvojne strategije, odnosno da se na pogodan nadin rjesavaju
inace brojni konflikti; i

+ da se planske aktivnosti na pogodan na¢in usklade s, inace neophodnim,
tranzicijskim reformama (od kojih mnoge kasne, na primer, u komunalnoj
privredi, upravljanju gradskim/gradevinskim zemljistem, saradnji sa
strateSkim partnerima, partnerstvu izmedu javnog i privatnog sektora,
lokacionoj politici itd.).

Za sve navedene, kao i za druge ciljeve, holisticki pristup omoguéava da se
izgradi novi razvojni instrumentarijum, pomocu kojeg je moguéno usmjeravati
integralan i balansiran razvoj u periodu tzv.postsocijalisticke tranzicije’.

Ovde je narocito vazno da se pristup i metodologija, kao i sadrZaj planova,
prilagode dejstvu glavnih faktora perioda tranzicije, kao i promjenama u §irem
okruzenju, sve sa ciljem da to doprinese izradi razvojnih dokumenata koji
omogucavaju poboljSanje pozicije date teritorije u medunarodnoj politickoj,
ekonomskoj, kulturnoj 1 dr. utakmici.

Po pravilu, u strategijskom planiranju lokalnog razvoja polazi se od nacionalnih
(drzavnih) politika razvoja i uredenja prostora. To ée biti primjenjeno i u
planiranju razvoja barskog podruéja, gdje ée biti primjenjene strateske odredbe
odgovarajudih strateskih dokumenata kao $to su Prostorni plan Crne Gore,
Pravci razvoja Crne Gore ekoloske drZzave, Nacionalna strategija odriivog
razvoja Crne Gore, Prostorni plan podruéja posebne namjene za Morsko dobro
Crne Gore, Prostorni plan podrudja posebne namjene “Nacionalni park
Skadarsko jezero’, Detaljni prostorni plan “autoputa Bar -Boljare’, vazeéi
urbanisticki planovi i urbanisticki projekti, razni sektorski dokumenti i druga
grada odnosno izvori.

Strategijsko planiranje lokalnog razvoja podrazumjeva utvrdivanje na¢ina
prostorne organizacije za realizaciju (alokaciju) I‘aZVO_]nlh programa, i
istovremeno predstavlja sredstvo za pokretanje i proveru plansklh ideja.
Strategijsko planiranje razvoja odredenog prostora na svim nivoima
podrazumjeva kombinovanje raspoloZivih resursa za pobolj$anje komparativnih
prednosti i jacanje konkurentske prednosti lokalne zajednice, kao i primjenu
odgovarajudeg razvojnog instrumentarijuma. Prioritetno, strategijsko planiranje
teritorijalnog razvoja podrazumjeva upravljanje promjenama i kreiranje
promjena, $to pretpostavlja prilagodavanje u mnogim oblastima (npr., razvojno
restrukturiranje, uvodenje nove prostorne organizacije, koris¢enje novih
razvojnih i lokacionih faktora u mreZi naselja, davanje veéeg znacdaja prostorno-
ekoloskih faktorima, uvodenje novih oblika upravljanja za cjelinu planskog
podrudja i njegove sastavne djelove i dr.). u okviru pojedinih djelova/cjelina i dr.

Strategijsko planiranje teritorijalnog razvoja opstine obuhvata sljedece faze:

+ analizu prostornog razvoja, uz moguénu Primjena SWOT analize (4.,
prednosti, slabosti, $ansi i rizika), 1 usredsredivanje na klju¢ne probleme,
potencijale i ogranicenja razvoja;

+ definisanje strateskih odredbi iz domena “vizija-misija-ciljevi razvoja”
(naro¢ito u dijelu o ulozi planiranja), na osnovu odredenih i unaprijed
definisanih kriterijumi za vrjednovanje;

+ definisanje sveobuhvatne strategije, na osnovu utvrdivanja nekoliko
razvojnih varijanti i njihove evaluacije (primjenom odgovarajuéih
kriterijuma za izbor varijanti, pristupa i metoda vrjednovanja, ocjene
varijanti, izbora najprlhvatljlvgeg rjeSenja i verifikacije);

+ odredivanje instrumentarijuma za lmplementacgu strategije (tj., na¢ina
realizacije, politika prostornog razvoja, potrebnih sektorskih politika i
planova, specifi¢nih instrumenata i podrici za realizaciju, glavnih aktera
implementacije i njihovih uloga i zadataka itd.); i

+ sistem za kontrolu i praéenje realizacije (metoda, institucionalnih i
organizacionih aranZmana, indikatora i dr.).

U toku pripreme dokumentacione osnove (grade) PUP, bi¢e preduzeta dodatna
ad hoc istraZivanja.

2. OBUHVAT PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA OPSTINE
BAR

Obuhvat Plana
PUP Bar obuhvata teritoriju cijele opstine Bar.
Sa stanovista makro prostorne reonizacije, podruéje opstine Bar sastoji se od tri

dijela, tj., od: 1) primorske zone; 2) priobalja Skadarskog jezera; i 3) planinske

zone Rumije (u centralnom dijelu Opstine).
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Planske odredbe bice specifikovane odnosno diferencirane za navedene makro
cjeline, seosko podrudje i glavna naselja, za §ta se, na osnovu zahtjeva i potreba
korisnika prostora, daju preliminarne smjernice razvoja i to za: 1) primorsku kao
zonu razvoja pomorske privrede, turizma, poljoprivrede, nautike, ribarstva kao

i malih i srednjih preduzeda zasnovanih na ¢istim tehnologijama 2) priobalje
Skadarskog jezera kao zonu evropski ekskluzivne ponude u prostoru, razvoj

eko turizma, poljoprivrede i vodoprivrede 3) planinsku zonu Rumije kao zonu
razvoja poljoprivrede, stocarstva i turizma.

Osnovni zadatak Plana

Osnovni zadatak PUP jeste da defini$e strateska rjeSenja za:

+

usmjeravanje prostorne organizacije na naseljskom i drugim nivoima (rezim
kori$éenja, pravila/propozicije, ogranicenja i dr.);

sanaciju postoje¢ih i prevenciju potencijalnih problema prostorne
organizacije i uredenja naselja 1 prostora;

utvrdivanje okvira odrZivog razvoja (prostorno i sektorski) uz unapredenje
postojecih i razvoj novih djelatnosti u skladu sa ogranicenjima i uslovima
kori$cenja, uredenja i zastite prostora;

utvrdivanje funkcionalnih zona preteZne namjene, lokaliteta za izgradnju za
razne namjene: bavljenje poljoprivredom, turizmom i drugim privrednim
djelatnostima;

aktiviranje i podrsku razvoja i lokacije ekonomskim aktivnostima/
projektima, posebno na seoskom dijelu opstine;

utvrdivanje prostornih, socio-ekonomskih i funkcionalnih determinanti i
okvira privrednih i usluznih djelatnosti u ruralnom podrudju;

izgradnju saobradajne, komunalne i komunikacione infrastrukture u
naseljima;

uredenje i upravljanje poljoprivrednim i Sumskim zemljiStem u skladu

sa zahtjevima prostorne orgnizacije (poljozastitni pojas, rezim zastite u
zonama zaftite izvorista, morskog dobra i sL.);

zastitu demografskih, prirodnih, stvorenih, kulturnih potencijala i zastita
od elementarnih nepogoda i drugih udesa;

+ definisanje politike, mjera i mehanizama za realizaciju planskih rjesenja i
kontrolu kori$¢enja, uredenja i zastite prostora i dr.

+

+

+

+

+

+

+

+

3.RAZLOG ZA IZRADU PROSTORNO-URBANISTICKOG
PLANA OPSTINE BAR

Dosadasnji razvoj i dostignuti nivo razvijenosti opstine Bor, kao i sagledavanje
moguénosti buduéeg socio-ekonomskog razvoja, zahtjevaju definisanje prostorne
osnove bududeg razvoja. Zapoceti demografski procesi, razmjestaj i kretanje
stanovnistva, namjena prostora i zemlji§ta, razvoj mreZe naselja, komunalna
opremljenost prostora, opremljenost naselja objektima javnih sluzbi, prostorna
organizacija privrednih djelatnosti i dr., nalazu da se utvrdi jasna prostorno-

planska strategija razvoja, kao i instrumenti i mjere za njenu realizaciju.

U postojecoj namjeni prostora i mrezi naselja (koriS¢enju prostora)

postoje odredene protivure¢nosti. Izrazito intenzivan razvoj saobraéajnih,
infrastrukturnih, turisti¢kih i drugih kapaciteta u primorskom pojasu opstine
doveo je do brzog ekonomskog, populacionog i urbanog razvoja grada Bara
i okolnih naselja. Istovremeno, ostali deo opstine, gde se odvijaju intenzivna
depopulacija, starenje i odlazak (mladeg) stanovnistva, u privrednom
pogledu stagnira, ili je ve¢ u dubokoj recesiji. Velik priliv stanovni$tva u Bar
i okolna naselja iziskivao je znatnu stambenu izgradnju i izgradnju tehnicke
infrastrukture i javnih objekata. Izgradeni su i mnogi turisticki objekdi, ali je
zaostajao razvoj sektora usluga (trgovine, zanatstva, i dr.).

Izraziti problemi i konflikti prostornog razvoja opstine su u neravnomjernom
razvoju primorskog dijela opstine u odnosu na njene druge djelove. Intenzivan
razvoj u primorskom dijelu doveo je do enormnog Sirenja gradevinskog
zemljiéta, inace nedovoljno kontrolisanog 1 usmjeravanog, znatnog ugrozavanja
zivotne sredine i poljoprivrednog zemlji§ta i ugrozavanja kvaliteta Zivljenja
stanovnika, kao i do pojave konflikata i neuskladenosti oko kori§éenja prostora.
Nastanak socioekonomske krize u svim oblastima privredivanja i Zivota i

teski uslovi privredivanja tokom 1990-tih godina, gubitak ranijih trZista, kao i
kumulirani problemi u poslovanju osnovnih privrednih nosilaca razvoja (Luke
Bar i dr.), osnovni su razlozi koji su doveli do postojeée nedovoljne razvijenosti
opstine. Posledice navedenih procesa ogledaju se u drastiécnom padu fizickog
obima prometa i proizvodnje, ukupnih prihoda, nedostatku sredstava za
investicije u obrtna i osnovna sredstva, nedovoljnoj zaposlenosti, problemima

u obezbjedivanju komunalnih usluga i infrastrukture, padu Zivotnog standarda
gradana, siromastvu i socijalnim problemima dijela stanovnika, nedostatku
sredstava za odrZavanje postojecih proizvodnih, infrastrukturnih i komunalnih
sistema, odsustvu jasne politike lokalnog razvoja preduzetnistva, uredenja
lokacija za privredne namjene i dr. Uprkos tome, opstina Bar spada u red
razvijenih opstina Crne Gore. Upravo ¢e navedeni problemi, koji pritiskaju
grad Bar i ostala naselja na nerazvijenom dijelu opstine (preovladavanje starog
stanovnistva, nezaposlenost, nizak nivo standarda stanovnika, nedostatak
komunalne infrastrukture, boljih lokalnih puteva, zaostajanje u oblasti
poljoprivredne proizvodnje, nedostatak pojedinih objekata javnih sluzbi, usluga
u naseljima, neplanska izgradnja, ekoloski problemi, uzurpacija poljoprivrednog
zemljista itd.), biti osnovni predmet PUP. S druge strane, PUP ¢e definisati i
odgovarajuée odredbe za rjesavanje problema koji se ti¢u postoje¢ioh aktivnosti
na realizaciji krupnijih i manjih investicionih projekata, planskog regulisanja
pritisaka zainteresovanih aktera za aktiviranje novih lokacija i boljeg kori§éenja
dijela prirodnih i stvorenih resursa.

Teritorijalna neravnomjernost u razmje§taju stanovnika, radnih mjesta i
drugih funkcija ogleda se u izrazitoj koncentraciji proizvodnih, usluznih i
drugih resursa u relativno razvijenom centru opstine i nedovoljno razvijenoj
mrezi seoskih centara. PUP ¢e definisati prostorno-plansku politiku za jacanje
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odnosno formiranje seoskih centara koji mogu brze da uti¢u na prevazilaZenje
razlika izmedu grada Bara i sela i smanjivanja negativnih procesa koji se javljaju
na toj relaciji. Ova politike biée sastavni dio odgovarajule strategije prostornog
razvoja, koja ¢ini osnov PUP.

Po svojoj opremljenosti objektima za potrebe sekundarnih i tercijarnih
djelatnosti, gradsko podrudje je pogodno za izgradnju novih objekata za dalji
razvoj pomenutih djelatnosti. Zahvaljujuéi konstantnom razvoju tehnicke
infrastrukture i objekata naseljske opreme, pojedina naselja u primorskom
dijelu opstine postala su znatno prlvlacnga za dalju izgradnju i razvoj, a narotito
Sutomore, Canj i SusanJ Sa stanovista potencgalmh investitora/ preduzetmka,
koji su zainteresovani za lokacije na podru¢ju opstine Bar, u sadasnjoj situaciji
ekonomski je najpovoljniji prostor u granicama urbanog podruéja Bara, zbog
manjih ukupnih troskova uredenja zemljista, postojanja tehnicke nfrastrukeure,
raspoloZive radne snage, povoljnog saobracajno-geografskog poloZaja i sl.
Takode, ovaj prostor je atraktivan i za potencijalne investitore za stambenu
izgradnju i izgradnju turistickih i drugih sadrZaja. Seoski opstinski centri
povoljni su za smjestaj malih proizvodnih pogona i tercijarnih djelatnosti, koje
se mogu prilagoditi skromnijim lokacionim uslovima ruralnog podrugja opstine.
Planska rjesenja i smjernice PUP ¢inice osnov za vodenje lokalne prostorno-
planske politike i dono$enje odgovarajuéih odluka.

Sumarno, glavni razlozi za izradu PUP su sljededi:

+ nedostatak, ili nedovoljna pokrivenost prostora, kvalitetnim i aZurnim
planovima, narocito sa stanovista boljeg koris¢enja komparativnih prednosti i
potencijalne konkurentske sposobnosti barske opstine (u njenom uzem i $irem
regionalnom okruZenju);

+ potreba za prostornim usmjeravanjem krupnih infrastrukturnih sistema,
komunalne infrastrukture, objekata javnih sluzbi, prostora za izgradnju
privrednih sadrZaja i prostora za stambenu i drugu izgradnju;

+ izrazita koncentracija stanovnistva na podruéju GUP-a i pritisak na prostor;

+ potreba da se hitno pristupi sanaciji ugroZenih prostora, djelova naselja i
pojedinih prostornih struktura (na osnovu posebnih planova sanacije);

+ potreba da se bolje planiraju efikasno kori$éenje i zastita raspolozivih
prirodnih i stvorenih resursa, kulturnog nasljeda i drugih vrijednosti;

+ nuznost da se zaustave nepovoljni trendovi u razvoju seoskih naselja;

+ nuznost da se radikalno popravi planska kontrola i usmjeravanje tzv.“antropo-
pritiska” u primorskom dijelu opstine, a narodito u uzem priobalju;

+ neracionalno kori$¢enje i degradacija prostora, a posebno gradevinskog i
poljoprivrednog zemljista;

+ neophodnost da se sprije¢i dalja bespravna odnosno neplanska izgradnja, kao i
da se pristupi hitnoj sanaciji prostora gde je ona najrasirenija;

+ potreba da se formira prostorno-planska osnova za aktivno vodenje zemljisne
politike (gradevinskog zemljista), kontrolu koris¢enja zamljita i programiranje
prlcz)stornog razvoja i uredenja gradevinskog zemlji§ta (na kratak, srednji i dugi
rok); 1

+ neophodnost da se saniraju ekoloske posledice dosadasnjeg razvoja i da se
Primjeni instrumentarijum za preventivno djelovanje u oblasti zastiti Zivotne
sredine.

| 4. POTENCIJALI T OGRANICENJA ZA RAZVOJ

Prostor opstine se nalazi na jugu Crne Gore, i zahvata podrugje izmedu
]adranskog mora i Skadarskog jezera, povrsine 598 km?2, i 128 km2 vodene
povr§ine Skadarskog jezera kOJa joj pripada (od granice sa Albanijom do
Poseljana). Najvisa tacka opstine je vrh planine Rumija, sa nadmorskom visinom
od 1.593 m. Od Otrantskih vrata Bar je udaljen 180 km, zbog ¢ega je i nazvan
—"kapija Jadrana”. Granidi se s budvanskom, cetinjskom i ulcinjskom opstinom.
Sam Grad Bar nalazi se na 420 geografske $irine 1 190 geografske duZine, na
prosje¢noj nadmorskoj visini od 4 m.

Komparativnu prednost poloZaja barskog podruéja ¢ini njegova mediteranska
pozicija i veza sa Sirim regionalnim podruéjem Beograda, koje leZi na
raskrsnici evropskih magistralnih koridora VII i X. Barsko podruéje ostvaruje
neposrednu pomorsku vezu sa Juznom Italijom, drugim zemljama Mediterana,
Gibraltarskim vratima i Sueckim kanalom, a preko beogradskog regionalnog
¢vora ono ostvaruje kopnenu vezu s podruéjima u Srednjoj i Balti¢koj Evropi,
kao i sa zapadnim obodom Crnog mora. Ovakva pozicija ima velik potencijal i
prednosti, u prvom redu razvoj turizma i pomorske privrede.

U pogledu saobracajnih veza, podruéje opstine povezano je zZeljeznickom
prugom Bar-Beograd sa irim okruZenjem. Otvaranju i razvoju barskog podruéja
doprinela je izgradnja Jadranske magistrale i Luke Bar. Blizina aerodroma

u Podgorici i Tivtu (do Bara 50 odnosno 69 km) pruza efikasnu poslovnu i
turisticku vezu sa centrima u zemlji i inostranstvu. Opstina Bar ima 40.037
stanovnika, naseljenih u 83 naselja. Karakterise je veci prirodni prirastaj (300)
nego mehanicki (280). Grad Bar ima 13.719 stanovnika, a podruéje GUP-a
34.818 stanovnika (87% ukupnog stanovnistva).

Barska klima je mediteranskog tipa, s blagim ki$ovitim zimama i dugim
toplim ljetima. Bar ima prosje¢no 270 suné¢anih dana godi$nje i spada medu
najsuncanija mjesta Juzne Evrope.

Povrina obradivog poljoprivrednog zemljista je 5.551 ha. Sumske povrine
zahvataju 18.606 ha. Osnovni proizvodi primarne poljoprivredne proizvodnje su
masline, agrumi, duvan, smokve, nar, vinova loza i grozde, rano povrée, sumski
plodovi, jestive gljive (vrganj, Sampinjoni, lisi¢arke i dr.), mediteransko ljekovito
bilje (pelin, ruzmarin, lovor, majé¢ina dusica, vresak i dr.) itd. Svi ovi proizvodi su
veoma pogodni za preradu. Ruralni dio opstinske teritorije narocito je pogodan
za razvoj kozarstva, a veliki potencijal ima i razvoj péelarstva. Poljoprivredno
zemljiSte pogodno je za podizanje plastenika za proizvodnju ranog povréa.
Bogat je i morski i jezerski riblji fond.
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Postoje izvorista veoma kvalitetne vode koja bi se mogla flasirati i na drugi na¢in
koristiti.

RaspoloZivost atraktivnim prirodnim resursima, kao $to su toplo more i
Skadarsko jezero, razudena obala duga 46 km, sa jedinstvenim plazama,
geografske i pejzazne osobenosti, biodiverzitet, prijatna mediteranska klima,
privlaéni ambijent starih i novijih urbanih naselja, dobra saobraéajna povezanost,
kulturni i nacionalni diverzitet sredine, gostoljubivost domicilnog stanovnistva,
kao i razni drugi faktori, predstavljaju velik potencijal za razvoj turizma. Postoji
i velik broj drugih kulturno-turistickih motiva, koji imaju posebnu i naro¢itu
istorijsku, etnografsku i umjetni¢ku vrijednost.

I u narednom periodu podruéje Bara predstavljaée okosnicu teritorijalnog
razvoja privrede, posebno lu¢kog i industrijskog sektora, zbog brojnih
razvojnih i lokacionih prednosti. Osnovne prednosti su: postojeéi izgradeni
lu¢ko—saobradajni, proizvodni, smjestajni i usluzni kapaciteti; kvalifikovana
radna snaga; krupna infrastruktura koja omoguéava dobru saobracajnu
povezanost i komunikacije sa uZim i $irim gravitacionim zaledem (magistralne
putne saobracajnice, Luka Bar i pruga Beograd-Bar); raspoloZivost lokaliteta
sa povoljnim lokacionim karakteristikama za smjestaj proizvodnih pogona

i usluznih sadrZaja; bogati poljoprivredni resursi; atraktivan mediteranski
ambijent, klima i prirodne vrijednosti; kulturna bastina i vrijednosti; etnicki
diverzitet; i dr.

U Baru postoje izuzetno povoljne lokacija za smjestanje proizvodnih pogona
industrije, proizvodnog zanatstva i drugih objekata, u okviru lucke, lucko-
industrijske zone i slobodne zone. Osnovni lokaciono-razvojni potencijali

i faktori od znacaja za razvoj na podrudju grada Bara su: radna snaga (ali

uz nedostatak pojedinih konjunkturnih zanimanja kao $to su menadZeri,
marketinski stru¢njaci i dr.); saobracajno-pomorska i trgovacko-turisticka
tradicija Bara kao administrativnog i poli-funkcionalnog centra; po¢etni zamah
u razvoju privatnog preduzetnitva; relativno povoljna lokalna “poslovna klima”;
izgradeni proizvodni, lucki, smjestajni, usluzni i infrastrukturni kapaciteti;
poljoprivredni proizvodi kao sirovinski resursi za razvoj prehrambene industrije;
postojanje magistralnih i regionalnih saobracajnica (putevi, Zeljeznica); dobra
saobracajna povezanost (posebno pomorska, Zeljeznicka i drumska); utvrdene
rezerve nemetala (tehnitkog kamena i dr.); i relativno povoljni prirodni uslovi za
smjestaj i izgradnju privrednih objekata.

Pored raspoloZive obimne radne snage relativno povoljnih kvalifikacija, od
stvorenih resursa veliki znacaj imaju postojeéi infrastrukturni objekti, objekti
javnih sluzbi, malobrojni privredni i brojniji smjestajni i usluzni objekti i
naseljska (stambena) suprastruktura. Nedovoljna izgradenost lokalnih puteva,
slabija dostupnost i losiji kvalitet lokalne saobracajne mreZe i nedovoljno
kvalitetna komunalna infrastrukturna opremljenosti pojedinih naselja, mogli bi
da budu ograni¢avajuéi ¢inilac za razvoj novih privrednih pogona, djelatnosti i

naselja. Sa stanovista planiranja bududeg razvoja postojeéa ograni¢enja, mogla
bi da bitno uti¢u ili ograni¢e obim i kvalitet investicione aktivnosti na ovom
prostoru. Osnovna ogranienja za razvoj i lociranje privrednih djelatnosti

su sljedeca: nedostatak visokostruénog kadra odgovarajuéih kvalifikacija
(menadZerskih, marketinskih i dr.); gusto i kontinualno izgradena podruéja
grada Bara i drugih naselja; neophodnst da se sa¢uva kvalitetno poljoprivredno
zemljiSte; imperativ da se sacuvaju maslinjaci; restrikcije u zonama izvorista
vode; restrikcije u zonama zastite prirode i mora (“morskog dobra”); nedostatak
komunalno opremljenih i pripremljenih zona, lokaliteta i gradevinskih parcela
za smjestanje privrednih objekata; nedostatak komunalne infrastrukture i
komunikacija u dijelu postojecih industrijskih lokaliteta i pojedinih naselja;
neracionalna potrosnja energije; posebna prostorno-ekoloska ogranicenja (na
primer, visoka seizmic¢nost teritorije); i dr.

Posebno, opremljenost Grada Bara infrastrukturom veoma je dobra i postojano
se pobolj$ava, ali je komunalna opremljenost seoskih naselja relativno povoljna
ili nepovoljna — naro¢ito nema dovoljno kvalitetnog vodosnabdjevanja,
saobracajnica, odvodenja otpadnih voda i dr.

5.PREDMET, CILJEVI 1 ZADACI PLANSKOG DOKUMENTA

Predmet izrade PUP

Predmet izrade PUP je utvrdivanje strategije, politika, mera, smjernica za
implementaciju planskih rjeSenja, pravila prostorne organizacije, koris¢enja

i zastite i uredenja prostora, kao i uslova za izgradnju, usmjeravanje,
unaprjedivanje i zastitu prostora opstine Bar, u skladu sa koncepcijom i
politikama Prostornog plana Crne Gore. U uZzem smislu, predmet PUP su
urbana, ruralna i turisticka naselja sa pripadajuéim prostorima, objektima,
suprastrukturom, infrastrukturom i specifiénim razvojnim, socioekonomskim
procesima.

Opsti i posebni ciljevi

Za definisanje, izradu i sprovodenje razvojnih dokumenata na niZim
upravljackim nivoima (prostorno-urbanisti¢ki plan Bara) neophodna je razrada
nekoliko opstih i posebnih ciljeva iz Prostornog plana Crne Gore. U izradi ovog
lokalnog planskog dokumenta ovi ciljevi imace ulogu strateskih smjernica, koje
treba razradivati, ugradivati u te dokumente i dosljedno implementirati.

Cetiri najbitnija opsta cilja, koja su od znacaja za predstojeée “ekonomsko i
ekologko restrukturiranje” ukupnog prostora, kroz sve razvojne dokumente
(uklju¢ujuéi PUP Bara), su:
+ Uskladivanje socijalne, ekonomske i teritorijalne kohezije.
+ Uskladivanje politike kohezije i politike ja¢anja konkurentnosti regiona i
gradova.
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+ UravnotezZen i policentri¢an regionalni (prostorni/urbani) razvoj.
+ Definisanje odrZivog prostornog razvoja kao strateskog okvira za
koordinisanje i integrisanje raznih sektorskih politika i odluka.

Posebni ciljevi obuhvataju, narodito:

+ Razvoj privrede zasnovane na znanju i inovacijama, i institucionalna i
organizaciona prllagodavanja za odrZivi razvoj koji je zasnovan na Znanju.

+ Sire uvodenje 1 primjena koncepta odrzive prmzvodnje (usluga) i potrosnje.

+ Racionalizacija u proizvodnji i koriséenju energije, odnosno povecéanje
energetske efikasnosti.

+ Razvoj nisko- ugljemcke ekonomlje (low carbon) Bara.

+ Uravnotezavanje “grinfild” i “brounfild” investicija.

+ Jednakost u dostupnosti znanja i infrastrukture, na lokalnom i regionalnom
nivou.

+ Uskladen urbani i ruralni razvoj i jaanje urbano-ruralnih veza, kroz
prilagodavanje upravljackih sistema.

+ Zastita i mudro i odrZivo kori$éenje prirodnog i kulturnog nasljeda, a
posebno zastita i odrzivo kori$¢enje bioloske raznovrsnosti.

+ Racionalno kori$éenje i upravljanje vodnim resursima, kao i kontrola rizika
od poplava.

+ Stvaranje i odrzavanje kvalitetnih javnih prostora u urbanim i drugim
naseljima.

+ Modernizacija tehnicke infrastrukture, narodito sa stanovista energetske
efikasnosti.

+ Smanjivanje urbanog siromastva i postepeno smanjivanje broja i veli¢ine
urbanih podruéja sa nepovoljnom i/ili nedovoljnom tehnickom i socijalnom
infrastrukturom.

+ Obezbjedivanje efikasnog i dostupnog urbanog transporta.

U Programskom zadatku opsti i posebni ciljevi naznaceni su preliminarno,
dok ée precizno i detaljno biti obradeni tokom izrade PUP-a, te ée o njima biti
raspravljano u predvidenom postupku.

Opsti ciljevi PUP su:

+ podsticanje uravnotezenog/ravnomernijeg teritorijalnog razvoja i
racionalne organizacije i uredenja prostora, na osnovu strategije prostornog
razvoja, uredenja 1 zaStite;

+ efikasno, racionalno i organizovano koriséenje ljudskih, prirodnih i
izgradenih potencijala u socioekonomskom, prostornom i ekoloskom
pogledu;

+ povecanje dostupnosti naselja i ravnomerniji socio-ekonomski razvoj,
posebno razvoj ruralnog podruéja; + obezbjedenje uslova za uredenje i
izgradnju prostora i naselja;

+ zaStita javnog interesa, podruéja i objekti od javnog interesa i identifikacija
i zadtita javnih dobara (dobara od opsteg interesa, uklju¢ujuéi morsko

dobro);

+ unapredenje kvaliteta Zivljenja i zadovoljavanje potreba stanovnika (javne
sluzbe, infrastruktura, usluZne aktivnosti i programi);

+ aktiviranje i odgovorno upravljanje raspoloZivim prirodnim i stvorenim
resursima, Zivotnom sredinom i1 kulturnim dobrima; i

+ ukljudivanje svih aktera i interesnih grupa u donosenje i implementaciju
strateskih planskih rjeSenja (tj., javnog i privatnog sektora, nevladinih
organizacija i dr.).

Posebni ciljevi PUP su:

+

racionalno kori$céenje prostora, radi poveéanja funkcionalne i razvojne
efikasnosti;

uskladivanje razlicicih ili suprotnih interesa u kori§¢enju prostora;
smanjivanje prostornih ogranicenja za razvoj (neplanska izgradnja,
nedostatak infrastrukture i javnih sluzbi, sanacija degradiranih prostora i
dr.);

racionalno kori$éenje gradevinskog, poljoprivrednog, Sumskog i drugog
zemljista;

sprijecavanje degradacije poljoprivrednog zemljiSta, vodnih resursa, Suma,
morskog dobra i dr.;

zaftita prirodne i kulturne bastine; i

sanacija, zastita i o¢uvanje Zivotne sredine.

+

+

+

+

+

+

Osnovni cilj PUP u domenu racionalnog koriséenja i zastite prostora na nivou
naselja, podrazumjeva:

a) Definisanje i optimalno koris¢enje gradevinskog podruéja naselja: radi
kvalitetne unutrasnje organizacije naselja sa stanovista razmjestaja
funkcionalnih sadrzaja i komunalne infrestrukture; podizanja nivoa
izgradenosti i efikasnosti gradevinskog zemlji§ta i usmjeravanja izgradnje
unutar komunalno opremljene zone; sprijecavanje izgradnje izvan njega
(osim u slucaju predvidenom zakonom); smanjivanja predimenzionisanih
gradevinskih podrudja;

b) Unapredenje komunalne opremljenosti, uredenja naselja i javnih sluzbi
podrazumjeva, planiranje i izgradnju sadrZaja javnih sluzbi u skladu sa
razvojem naselja; obezbjedenje prostora za zelenilo, sport, rekreacgu, uslove
za izgradnju privrednih objekata; izgradnju lokalnih puteva i objekara
(npr. za parkiranje) koja zadovoljava zahtjeve unutrasnjeg i tranzitnog
saobracaja u naselju; organizovan javni prevoz i stajalista; kvalitetnu
vodovodnu mreZu i odvodenje otpadnih voda; pouzdanu elektroenergetsku,
telekomunikacionu mrezu u skladu sa razvojem naselja; odrzavanje
tehnicke ispravnosti infrastrukturnih sistema; organizovano prikupljanje
otpada u svim naseljima i njegov tretman; odrZavanje i izgradnju grobalja,
javnih éesmi, kanala i sl;

v) Zaititu i o¢uvanje posebno vrjednih djelova naselja: o¢uvanje i revitalizacija
za§ti¢enih urbanih ili ruralnih cjelina i pojedinih objekata; zastita postojecih
i stvaranje novih ambijentalnih vrijednosti i zasti¢enih prirodnih dobara; i
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g) Obezbjedenje kvalitetne Zivotne sredine: smanjenje zagadenosti vazduha
izgradnjom uredaja za preci$¢avanje otpadnih gasova, rekonstrukcijom
postojecih i uvodenjem novih tehnologija, smanjenje gubitaka i
racionalizaciju potro$nje pitke vode, smanjenje zagadenosti podzemnih
i povrsinskih voda izgradnjom sistema za precis¢avanje industrijskih
i komunalnih voda, smanjenje rizika od akcidenata (posebno u zoni
morskog dobra, zaiti¢enim podruéjima), o¢uvanje poljoprivrednog
zemlji§ta, unapredenje sistema monitoringa kvaliteta djelova Zivotne
sredine i osmatranja rizi¢nih objekata i procesa, uvodenje sistema
upravljanja zadtitom Zivotne sredine u opstini i u velikim proizvodnim
kompleksima i u lu¢kom kompleksu, informisanje i obuka gradana po
pitanjima zastite Zivotne sredine i ukljudivanje svih interesnih grupa
u proces donosenja odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet Zivotne
sredine.

Potrebno je definisanje i sektorskih ciljeva.

6. POLAZNA STRATESKA OPREDJELJENJA PROSTORNOG
RAZVOJA OPSTINE BAR

Osnovne postavke Prostornog plana Crne Gore: odredbe Plana koje treba
pogodno ugraditi u planove nizeg reda (PUP Bara)

Glavna polazi$ta i pretpostavke dugoroénog prostornog i drugog razvoja su
sljedeca:

+ Dostignuti stepen razvoja, razvojni resursi i potencijali i komparativne
prednosti Bara i Crne Gore, kao osnov njene konkurentske sposobnosti.

+ Stratesko opredjeljenje Crne Gore da racionalno i odrzZivo koristi svoje
prirodne i stvorene resurse i da se razvija kao “ekoloska drzava Crne Gora”.

+ Primjena principa odrZivog razvoja, polazeéi od veéeg broja medunarodnih
i regionalnih dokumenata i inicijativa u ovoj i s njom povezanim oblastima,
kao i od nacionalnih dokumenata: Nacionalne strategije odrzZivog razvoja
Crne Gore, Agende ekonomskih reformi, Strategije razvoja i redukcije
siromastva Crne Gore, Pravaca razvoja Crne Gore — ekoloske drzave i dr.

+ Nastavak tranzicijskih reformi, sa dovrSavanjem izgradnje trZisnih
institucija, §irenjem privatnog sektora i naporedim suZavanjem domena
javnih intervencija u usmjeravanju razvoja, ali i njegovim selektivnim
ja¢anjem u pogledu obezbjedivanja nacionalnih razvojnih prioriteta,
odnosno u pogledu ostvarivanja komparativnih prednosti Crne Gore i
ja¢anja njene konkurentnosti i “teritorijalnog kapitala” (npr. predstojeéa
privatizacija Luke Bar).

+ Potpunije kori$¢enje raznih oblika domace i strane institucionalne i
ekspertske pomodi i sredstava predpristupnog instrumenta IPA.

+ Brzi i odrZivi rast ekonomije — zasnovane na: racionalnom kori§éenju svih
resursa i potencijala; znanju; inovativnosti; porastu ucesca investicija u
BDP-u; jatanju privatnog preduzetni§tva; obezbjedivanju znatnijeg priliva

stranih direktnih investicija; saradnji izmedu javnog, privatnog i tzv. “treceg
sektora”; “odrzivom biznisu”; itd.

Postizanje socijalnog razvoja i socijalne kohezije, kroz smanjenje
siromastva, zastitu najugrozenijih grupa stanovnistva, obezbjedenje
pravi¢ne raspodele koristi od ekonomskog rasta i razvoja medu svim
stanovnicima i solidarnost sa pojedincima i socijalnim grupama koji trpe
negativne posledice tranzicijskih reformi i prilagodavanja.

Razvijanje oblika drustvene komunikacije i interakcije koji omogucavaju
Siroki i otvoreni drustveni dijalog o svim pitanjima teritorijalnog razvoja,
saradnju i partnerstvo izmedu sektora odnosno aktera, $iroku participaciju
u odludivanju, usvajanje kompromisa kao dominantnog modela itd., sve

sa ciljem da se time omogudi po§tovanje i jacanje ljudskih prava, kroz
reafirmaciju prava na razvoj u zdravom okruZenju.

Oc¢uvanje i razvijanje kulturnog identiteta i raznolikosti.

Tokom implementacije PUP Bara trebalo bi uspostaviti odgovarajuce
sisteme 1 logiéke, organizacione i proceduralne sheme za strukturisanje
raznih relacionih baza i indikatora prema zajedni¢kom obrascu. Paralelno
sa formiranjem baza osnovnih podataka i sistema indikatora treba
uspostaviti i odgovarajude institucionalne i organizacione aranZmane (na
primer, osnovati odgovarajude struc¢ne i istrazivacke sluzbe, od visoko
kompetentnog kadra), jer bez toga uspostavljanje informaticke podrske
bilo koje vrste nema smisla; drugo, sisteme indikatora treba uspostavljati
kao zajednicke za odrZivo prostorno i urbanisti¢ko planiranje i zastitu
zivotne sredine, buduéi da novije medunarodno iskustvo u ovoj oblasti
pokazuje da je to jedino racionalno i na drugi nadin opravdano; i tree,
sistemi indikatora treba da budu stukturisani tako da omoguée monitorng
i evaluaciju ostvarivanja klju¢nih strateskih odredbi PUP Bara, jer nije
moguéno stalno pradenje 1 evaluacija ostvarivanja svih njegovih odredbi (u
formi ciljeva, koncepcija, koncepata, smjernica, preporuka, politika, mjera,
instrumenata itd.)

+

+

+

+

Smjernice za razrjesavanje konflikata i Primjenu opstih principa i
kriterijuma odrZivog razvoja u sprovodenju Prostornog plana Crne Gore,
kroz planove, programe i druge razvojne dokumente niZeg reda: uputstva za
izradu prostornih planova opstina i generalnih urbanisti¢kih planova

Imajudi u vidu posebnost prostora Bara, tzv.eko-eko” obnova, tj., uporedna
ekonomska obnova i ekolosko-prostorna rehabilitacija, predstavlja najpogodniji
pristup za oluvanje i povecanje atraktivnosti ovog prostora. Uopste uzev, ona
oznacava razvojnu strategiju koja obuhvata kontrolisan i socijalno pozeljan
odnosno prihvatljiv ekonomski rast, s jedne strane, i racionalnu prostorno-
ekolosku zastitu, s druge, na nacin da se rast i zastita medusobno podsti¢u.

U pripremanju, donoSenju i sprovodenju odluka u planovima, programima
i projektima razvoja i zastite na nizim plansko-upravljackim nivoima, treba
se drZati sljedecih principa: (1) Treba nastojati na kombinovanoj Primjeni
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ocjena/analiza uticaja na Zivotnu sredinu i prostor u medusobno usaglagenim
postupcima koji su predvideni politikom zaitite Zivotne sredine, s jedne strane,
i prostorno-urbanisti¢kom politikom, s druge. Ocjenu uticaja treba Primjeniti
na kratki, srednji i dugi rok, prilagodeno u naglascima prema vrsti razvojne
aktivnosti odnosno zone (lokalitete). (2) U okviru tzv. ex ante analize uticaja,
treba nastojati na §to potpunijem sagledavanju socijalnih, ekonomskih i
ekologkih troskova i koristi od alternativnih (varijantnih itd.) projekata odnosno
opcija. Troskove treba analizirati u odnosu na ¢itavo podrugje gde se predvida
razvojno-planska intervencija, pojedinacne sektore i podrudja i glavne interesne
grupe. Ovde je od sustinske vaznosti da se, povrh tradicionalnih pristupa i
metoda (na primer, kroz tzv.“ocjenu uticaja na Zivotnu sredinu”), §to pre na
organizovan, sistematski i kombinovan nacin uvedu i Primjene i noviji tipovi
evaluacije (na primer, ‘ocjena strateskog uticaja na sredinu’, “ocjena teritorijalnog
uticaja’, 1dr.)

Implementacija planskih odluka treba da ¢ini osnovni fokus istraZivanja i
definisanja planskih koncepcija, ciljeva i politika, umjesto apstrakenih razvojnih
“planskih vizija”.

Regionalne osnove razvoja opStine

U Prostornom planu Crne Gore barska opstina dobila je makro regionalni
znacaj, a Grad Bar -vodedi urbani centar i centar prostorne funkcionalne cjeline.
U ekolosko-prostornom pogledu, Skadarsko jezero sa priobaljem je nacionalni
park, Rumija je navedena kao jedno od ¢vorista eko-sistema, koje ¢ine posebno
za§ticene oblasti sa statusom regionalnih parkova, veéi dio Opstine je u zelenom
pojasu prema Albaniji.

Predvideno je da Bar bude jedan od regionalnih odnosno meduopstinskih
centara zdravstvene sluzbe i nau¢no-istrazivackog rada.

Naglasava se da je glavna prednost barske regije poloZaj u $irem podrudju gde
se ukrstaju dva magistralna puta evropskog odnosno balkanskog znacaja, to
jest, Jadranskog puta/magistrale (pravac granica Hrvatske -Petrovac-granica
Albanije) i putnog pravca Bar -Petrovac (tunel Sozina) -Podgorica -granica
Srbije. Predvideno je otvaranje brze saobracajnice duz Primorja, na pravcu
Ulcinj -zalede Bara -zalede Budve-zalede Tivta -prelaz preko Bokokotorskog
zaliva -prikljucak na Jadranski put, u reonu Herceg Novog. Pored toga,
navedeni su i drugi putni pravci, regionalnog znacaja, koji treba da se susti¢u
sa Zeljezni¢kom prugom Beograd-Bar. Pozicija barskog podruéja bila bi bitno
poboljsana, inale predvidenim generalnim remontom pruge Beograd -Bar kroz
Crnu Goru, generalnim remontom, rekonstrukcijom trase i elektrifikacijom
pruge Podgorica -Niksi¢ i elektrifikacijom i osposobljavanjem pruge Podgorica
-Bozaj za njeno bolje koriséenje.

Regionalnom odnosno lokalnom saobraéaju trebalo bi da doprinese i aktiviranje

aerodroma niZe kategorije u Ulcinju, kao i uspostavljanje vodnog saobracaja
prema Bojani i Skadarskom jezeru.

Konaéni kapacitet Luke Bar trebalo bi da dostigne 12 miliona t godisnje.
Pored druge tehnicke infrastrukture, narocito je vazno da se izgradi Regionalni
vodovod Crnogorskog primorja. U pogledu opsteg razvojnog znacaja, Bar je
odreden kao centar $ireg regionalnog znacaja, koji pruza aktivnosti i generise
razvoj u Sirem regionalnom podrudju.

Predvideno je uspostavljanje meduopstinske razvojne zone Bara (sa

Ulcinjem), kao centra Sireg regionalnog znacaja, za uskladeno kori§éenje
komplementarnih razvojnih moguénosti i prirodnih resursa, integralan odrzivi
razvoj, koordinisanu ekolosko-prostornu politiku i saobraéajno povezivanje
podruéja koja ¢ine zonu. Prioritetne aktivnosti: ekoloski-prostorno prihvatljive
proizvodne aktivnosti; obrazovne institucije za viSe nivoe obrazovanja;
aktivnosti kulture supra-regionalnog i republickog znacaja; zdravstvene
ustanove supra‘regionalnog znacaja; javne sluzbe socijalnog staranja; sportske
i turisticke programe $ireg znacaja; i trgovinske i poslovne centre supra-
regionalnog znacaja.

Predvideno je formiranje pograni¢ne (prekograni¢ne) zone saradnje i razvoja u
basenu Skadarskog jezera.

U pogledu zastite prirode, navedeno je o¢uvanje, zastita i unapredenje prirodne
posebnosti (bioloskog i pejsaznog diverziteta) Skadarskog jezera, planine
Rumije i poluostrva Ratac sa Zukottlicom, kao i zastita, ¢uvanje i odrZivo
kori§éenje morskog akvatorija.

Prioritet ima revitalizacija kulturnog nasljeda najvrjednijih naselja u basenu
Skadarskog jezera, kao i uspostavljanje pograni¢ne saradnje sa Albanijom

u tom dijelu barske opétine (u okviru jednistvenog republi¢kog odnosno
medudrZavnog projekta). Takode je predvideno ocuvanje i unapredenje
kulturne i simbolicke prepoznatljivosti barskog podru¢ja.

Prioritetan je dalji razvoj Luke Bar, saobrac’ajnog ¢vorai saobrac’ajno—logistiékog
(intermodalnog) terminala u Baru, i razvijanje saobracajne mreZe koja podrzava
ovaj koncept: rehabilitacija odnosno izgradnja putne mreZe na putnom pravcu
Bar — Podgorica — Matesevo — Andrijevica — Bijelo Polje — Beograd (sa krakom
Andrijevica — Pe¢); izgradnja brze saobracajnice duz obale Jadranskog mora, na
pravcu Debeli Brijeg — Herceg Novi — Kotor — Budva — Bar — Ulcinj

— granica Albanije; izgradnja obilaznice oko Bara; unapredenje Zeljeznickog
pravca Bar — Podgorica — Beograd (sa produZenjem ka Vr§cu i Temisvaru;
iizgradnja aerodroma u ulcinjskoj opstini, katerogije najmanje 3C (za
rekreativni, sportski i sezonski turisticki saobracaj).

Predvidena je izgradnja pristani$ne infrastrukture i uspostavljanje jezerskog i
rje¢nog saobracaja u basenu Skadarskog jezera.
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Prioritet ima jacanje javnog saobracaja, posebno medu selima u nerazvijenom
dijelu opstine, kao i druge javne tehnicke infrastrukture.

U oblasti vodosnabdjevanja, predvidena je izgradnja vodovoda i kanalizacije u
turistickim mjestima na obali koja se najbrzZe razvijaju, kao i u glavnim naseljima
nerazvijenog dijela opstine.

U pogledu prikupljanja, odlaganja i prerade otpada, predvxdena je izgradnja
meduopstinske deponije, reciklaznog centra, pretovarne stanice, centra za
kompostiranje, centra za deponovanje opasnog otpada iz domadinstva, centra

za deponovanje mulja iz fekalnih otpadnih voda i industrijskih otpadnih voda,
centra za deponovanje iskori§é¢enih vozila i centra za deponovanje Zivotinjskog
otpada i komunalnog otpada u Baru (alternativno: zajednicke deponije/centra sa
Ulcinjom).

Predvidena je izrada programa sanacije za naselja koja su najviSe ugroZena
nelegalnom izgradnjom, kao i za obnovu Starog Bara.

Prioritet ima izrada projekta izgradnje Zicare, ili nekoliko takvih, prema vi§im
platoima Rumije, kao i izgradnja mreZe biciklistickih i pesackih staza.

Kljuéni elementi opste strategije razvoja barskog podruéja (prema

PPCG)

Buduéi razvoj crnogorskog morskog brodarstva, kao i njegova uloga u
razvoju pomorske i nacionalne privrede Crne Gore, zavisice od dejstva veéeg
broja faktora, a najpre od: 1) uticaja nekoliko spoljnih faktora; i 2) odluka
na nacionalnom nivou Crne Gore o tome §ta predstavlja prioritet razvoja u
geografskom i saobraéajnom pogledu.

Prioritetno trebalo bi pristupiti restrukturisanju djelatnosti Luke Bar, tako da
ona sustinski doprinese ostvarivanju komparativnih i konkurentskih prednosti
barskog podrudja (i ¢itave Crne Gore). Preduslov za to jeste njen (njihov) razvoj
prema nacelima, kriterijumima, standardima i normativima tzv.,luka treée
generacije’, kao i da se ubudude ostvari optimisti¢ki scenario razvoja. Prema
ovom scenariju, pored postojeéeg trzista Luke Bar, ra¢una se i na potencijalno
trziSte u $irem regionalnom okruZenju (koje obuhvata Madarsku, Bosnu i
Hercegovmu, Makedoniju, Rumuniju i dr.), kao i na dodatno dodatno oéekivano
trzi$te u ne$to daljem periodu. Pretpostavke ovog scenarija su sljedece:

+ da ée drzava Crna Gora i lokalna samouprava razvojnu perspekmvu
barskog podru¢ja vezati i za njegovu mediteransku poziciju 1 za njegovu
vezu sa potencijalom beogradskog regionalnog podrudja na raskrséu ranije
pomenutih evropskih Koridora;

+ da ée porasti znac¢aj pomorskog saobracaja i lu¢kog prometa u pogledu
uce$éa u spoljnotrgovinskoj razmeni zemlje i generatora brZe obnove

privrednog rasta i ekonomskog i ekolosko-prostornog restrukturiranja
privrede.;

+ da ¢ée barsko podrudje igrati jednu od klju¢nih uloga u svestranoj
ekoloskoj modernizaciji Crne Gore, u skladu sa ustavnim opredjeljenjem i
sloganom -Crna Gora -ekoloska drzava;

+ da ¢e Luka Bar ostati vodeéa u Crnoj Gori, u uslovima promjenjenog
obima i strukture usluga;

+ da ¢e koncepcija razvoja Luke Bar biti izvedena na osnovu obuhvatne i
rigorozne ocjene njenog gravitacionog podrudja (za razne opcije); i da e
se barsko podruéje i nadalje razvijati po stopama rasta koji premasuju
prosjek za Crnu Goru, kao i da ée ovo podrudje i nadalje biti imigraciono,
uz usporavanje smanjivanja prirodnog prirastaja.

Luka Bar bi zadrZala jednu od vode¢ih uloga u trgovini Crne Gore. U pogledu
1ndustr1Jske funkcge, Luka Bar ima najbolje perspektive. Primat treba da ima
organizovanje proizvodnih djelatnosti orijentisanih na fleksibilne proizvodne
programe i tehnologije, kao 1 na intenzivnu kooperaciju sa stranim ulaga¢ima.
Mogucéi programi u luckoj privrednoj zoni definisani su u DUP-u Privredne
zone Bara i drugim dokumentima (pretpostavlja se da ée se u zapocinjanju
biznisa u ovoj oblasti u svemu primjenjivati ekolosko-prostorni i drugi srodni
propisi koje Crna Gora odnedavno uvodi, u skladu s praksom u Evropskoj
uniji).

Luka Bar trebalo bi da ima glavnu ulogu u integraciji aktera u oblasti
transportnog sistema. Uputno je da ovo, na osnovu odgovarajuée analize, bude
ostvareno kroz formiranje transportno-logistickog klastera, koji bi ukljucio sve
luke, Zeljeznicu, drumske prevoznike, brodske agente, $peditere, Carinu i dr.
Ovaj konglomerat trebalo bi uspostaviti kao odgovarajuée poslovno udruzenje,
¢iji je osnovni cilj unaprjedivanje i razvoje djelatnosti na podruéju transporta

i logistike, kao i drugih djelatnosti koje neposredno i posredno dopunjuju
transportno- logisticku ponudu, podizu je na visi nivo, usmjeravaju njen razvoj
i poveéavaju konkurentsku sposobnost pojedina¢nih ¢lanova udruZenja i

ukupnog kompleksa.

Opstina Bar nema dugoroé¢nu strategiju privrednog razvoja. Medutim, okvire
strateskih opredjeljenja privrednog razvoja mogu predstavljati planska rjesenja
i elementi iz Prostornog plana Crne Gore, Prostornog plana podruéja posebne
namjene za Morsko dobro, Nacionalne strategije odrZivog razvoja Crne

Gore, Agende ekonomskih reformi, Strategije razvoja i redukcije siromastva
Crne Gore, Strategije razvoja turizma, Pravaca razvoja Crne Gore-ekoloske
drzave, i dr., kao i elementi prikupljeni u kontaktima sa nadleznim opstinskim
organima i sl. Prikazana je okvirna procjena preliminarnih moguénosti i
pravaca privrednog i industrijskog razvoja na bazi raspoloZivih planova i
dokumentacije, raspolozivih informacija iz raznih izvora.

Osnovne strateske orijentacije razvoja u narednom periodu podrazumjevaju
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razvoj privrednog sektora, finansijskih institucija, sektor javne infrastrukture
i komunalnih usluga, uklju¢ujuéi opstinsku infrastrukturu i projekte zastite
Zivotne sredine.

U okviru privrednog sektora, u narednom periodu ocekuje se intenzivan razvoj
lokalnih privatnih preduzeéa. Na podruéju opstine Bar, poseban potencijal

za rast i ulaganja imaju agrobiznis i turizam i razvoj nekretnina, Sto ilustruje
lista planiranih razvojnih projekata. U skladu sa raspoloZivim potencijalima,

u sektoru agrobiznisa, prerada prehrambenih proizvoda je jedan od djelova
privatnog sektora u kome se ocekuje najbrzi i uspjesan rast i konkurentnost

na regionalnom trzi$tu. Razvijace se i trgovina na malo i veliko (ukljucujudi
prehrambene proizvode), koji podsti¢u rast i efikasnost u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji.

Jedan od prioriteta Crne Gore i opstine Bar jeste razvoj turizma, privlatenje
stranih direkenih investicija i strateskih investitora, posebno stimulisanje malih
projekata. Za to je neophodno ulaganje u razvoj nedostajuée infrastrukture.

U priobalnom pojasu (i ostalim prostorima opstine) potrebne su podsticajne
mjere za realizaciju prOJekata pouzdano Vodosnabdjevanja, prerade otpadnih
voda, lzgradnje puteva, prije svega u funl%ap razvoja turizma. Ocekuje se dalj1
razvoj saobracajnih prOJekata i javne komunalne infrastrukture, sa snaznim
regionalnim fokusom i utlcajlma (posebno u razvoju turizma, industrijskog
sektora, pojedinih usluga i sl.). Planira se finansijska podrska za rekonstruisanje
luke Bar. U oblasti komunalne privrede pretpostavlja se da ¢e fokus biti na
organizaciono—svojinskom restrukturiranju, novoj politici cijena, investicionim
projektima u domenu snabdjevanja vodom, odvodenja i tretmana otpadnih voda,
odlaganja otpada, javnog prevoza, odrZavanja zelenila, plaza, grobalja i javnih
prostora, projektima zastite Zivotne sredine i morskog dobra, promovisanja
obnovljivih izvora energije-posebno solarne i dr.

U skladu sa postoje¢om privrednom strukturom, i u narednom periodu
osnovni pravci privrednog razvoja opstine vezivace se za kompleks tercijarnih
usluga, prije svega lucko-saobracajne usluge, turizam i ugostiteljstvo, trgovinu,
kao i razvoj malih i srednjih preduzeéa u preradivackom sektoru industrije i
svim ostalim djelatnostima i efikasniji razvoj poljoprivrede. Osnovna razvojna
opredjeljenja preradivackog sektora mogu se ocekivati u sektoru metaloprerade,
elektronike, opreme, masina, elektroindustrije, drvoprerade, prehrambenih
proizvoda, piéa, industrije gradevinskog materijala, nematala i dr.

Potencijalni razvoj visokotehnoloski razvijene industrije mogao bi da se
odvija u sektoru elektronike, informacionih tehnologija, mjernih i preciznih
instrumenata, farmacije, biotehnologija, proizvodnje komponenti, rezervih
djelova, hemijskih proizvoda i dr. Oéekuje se razvoj sektora usluga (saobracaj,
turizam, trgovina, zanatstvo, poslovno-tehnicke, finansijske, komercijalne,
informaticke usluge, nekretnine i druge usluge) i javnih sluzbi. U narednom

periodu planirana je realizacija razvojnih programa u oblasti privrede,
infrastrukture i javnih sluzbi. Osnovna opredjeljenja programsko-razvojne
orijentacije u privredi u narednom periodu mogla bi da budu bazirana na:

+

razvoju novih malih i srednjih preduzeda, posebno u oblasti proizvodnje,

u skladu sa potencijalima, izgradnja manjih pogona, tj. razvoj privatnog
preduzetni$tva u svim djelatnostima, posebno u oblasti proizvodnje,
agrokompleksa, turizma i usluznim djelatnostima;

realizaciji programa razvoja usluga tercijarnog i kvartarnog sektora;
privladenju i razvoju preradivackog sektora industrije;

+ primjeni savremene tehnologije i razvojne i marketinske aktivnosti u okviru
preduzeéa;

izgradnji osnovne regionalne i lokalne infrastrukture, posebno dopuna
infrastrukture industrijskih, privrednih, skladi$nih zona (izgradnji i
opremanju osnovnih infrastrukturnih objekata iz oblasti vodosnabdjevanja,
regionalne i lokalne putne mreZe, komunalne infrastrukture, odlaganja
otpada);

izgradnji, sanaciji, dogradnji objekara javnih sluzbi na podruéju Bara i
drugih naselja opstine; i

razvoju poljoprxvredne prmzvodnje (stocarstvo, proizvodnja maslina,
duvana, juznog voéa, povrtarstvo) i razvoj prerade poljoprivrednih
proizvoda (agrobiznisa), na bazi raspolozivih sirovina biljnog i Zivotinjskog

porekla i dr.

+

+

+

+

+

Kao osnovni prioriteti su ubrzanje procesa tranzicije, poboljsanje cjelokupnog
poslovnog ambijenta, poveéani priliv stranih direktnih investicija, stvaranje
kvalitetnog sektora usluga i preradivacke industrije, razvoj sektora malih 1
srednjih preduzeéa, konkurentnosti i zaposljavanja i stvaranje povoljne poslovne
investicione klime uz aktiviranje svih subjekata razvoja.

Jedan od oslonaca buduceg privrednog razvoja bi¢e primarna poljoprivredna
proizvodnja i agrokompleks -razvojem stodarske, vocéarske i povrtarske
proizvodnje, privatnog preduzetnistva i privatne inicijative lokalnih i drugih
investitora u ovoj oblasti. Moze se ocekivati dalji razvoj i proizvodnja juznog
voca (agrumi, smokve, kivi, nar, breskve i dr.), uz potencijalno poveéanje povrsina
pod voéem, izgradnju kapaciteta za skladistenje voéa i drugih proizvoda putem
izgradnje mini hladnja¢a malog kapaciteta i uvozno-izvoznu orijentisanost
vocarske proizvodnje. Planira se dalji razvoj sto¢arske proizvodnje sa otvaranjem
novih farmi koza i krava. U oblasti prerade i skladistenja poljoprivrednih
proizvoda i proizvodnje tzv.“eko-hrane’, predvida se izgradnja malih
manufaktura (npr. male uljare za proizvodnju hladno cedenog maslinovog ulja,
konzerviranje maslina, konzerviranje voéa, mini hladnjade za voce, meso, povrée
isl., pogoni za preradu voca, lekovitog bilja, pecuraka, proizvodnju vina i rakije,
preradu mlijeka, mlinovi i dr.).
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+ Obaveze, uslovi i smjernice iz ostalih planskih dokumenta viSeg reda i
susjednih podrudja;

+ Opis granica PUP;

+ Ocjena postojeceg stanja prostornog uredenja (regionalni aspekti, prirodni
resursi, stanovni$tvo, mreza i funkcije naselja, ruralna podrudja, privredne
djelatnosti, usluzne djelatnosti i javne sluzbe, saobradaj i infrastrukturni
sistemi, Zivotna sredina, prirodna i kulturna dobra i sl.); i

+ Polozaj i pravci raZVOJa lokalne samouprave u odnosu na susjedne jedinice
lokalne samouprave i u odnosu na cijelu drzavu.

7.SADRZA] OSNOVNIH FAZA IZRADE PUP

U skladu sa zakonskim rje$enjima o sadrZini i izradi planskih dokumenata
osnovne faze izrade PUP su I —Nacrt PUP i II Predlog PUP. Vremenski
horizont Plana je 2020. godina.

PUP sadrzi tekstualni i graficki deo.

Izrada analiti¢ko-dokumentacione osnove zasnivade se na postojecim studijskim
materijalima i sektorskim separatima, raspoloZivim urbanistickim i prostornim
planovima od znacaja za podrudje opstine Bar, podacima dobijenim od
nadleznih opstinskih institucija, javnih preduzeca, Luke Bar i dr. Predmet
istraZivanja bi¢e razmatran na nivou katastarske opstine, naselja, opstine,
regionalnog okruZenja, u zavisnosti od karaktera pojedinih sektora. PredlaZe se
sljede¢i okvirni sadrZaj analiticko-dokumentacione osnove:

2. Ciljevi prostornog razvoja

+ Opsti i posebni ciljevi; i
+ Ciljevi razvoja po pojedinim oblastima.

3. Osnovna koncepcija namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i koris¢enja

1) izvodi iz planova viSeg hijerarhijskog nivoa i strateskih dokumenata/ prostora koriscenje i zadtita prirodnih resursa

studija (PPCG, PPPPN Skadarskog jezera, PPPPN Morskog dobra,
Pravci razvoja CG ekoloske drzave, regionalne studije i dr.);

2) izvodi iz planskih dokumenta susjednih podruéja;

3) spisak dokumentacije kori§éene za izradu planskog dokumenta (planske,
razvojne, tehnicke idr).

4) interpretacija rezultata analize postojece planske dokumentacije za
plansko podrudje -obrazlozZenje ciljeva, planskih rjeSenja, i smjernica za
sprovodenje planskog dokumenta;

5) interpretacija rezultata uradenih ekspertiza za razli¢ite oblasti (studije,
programi, istrazivacki i stru¢ni projekti, sektorski planovi, statisticki
podaci, ankete, razni izvori literature)

6) analiza i ocjena razvoja aktivnosti na planskom podrudju i njen uticaj na
zivotnu sredinu i prirodna i kulturna dobra i odvijanje drugih aktivnosti u
prostoru;

7) raspolozivost i uslovi odrZivog koriSéenja prostora; i

8) analiza i ocjena problema, resursa, prostorne organizacije, izgradnje i
uredenja prostora opstine.

Osnove prostorne organizacije u pogledu poloZaja i povezivanja objekara

infrastrukture sa naseljemm mjestima i objektima javnih sluzbi:

+ stanovni§tvo i razvoj mreZe naselja;

+ prostorni razvoj i uredenje ruralnih podrugja;

+ prostorni razvoj i razmjestaj privrednih djelatnosti;

+ prostorni razvoj i razmjestaj usluznih djelatnosti (uklju¢ujudi turizam) i
javnih sluzbi;

+ socio-ekonomska analiza i ekonomsko-trzi$na projekcija;

+ prostorni razvoj, razmjestaj i koriS¢enje infrastrukturnih sistema,
ukljuc¢ujuéi komunalnu infrastrukturu i objekte;

+ pejzazno uredenje prostora;

+ zatita Zivotne sredine;

+ zadtita prirodnih i kulturnih dobara; i

+ planirano kori$éenje prostora -plan namjene povrsina i bilansi (1: 25 000).
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4. Implementacija prostorno-urbanistickog plana opstine Bar

+ Smjernice za izradu detaljnih urbanisti¢kih planova ili urbanisti¢kih
projekata (u skladu sa mreZom naselja) sa posebnim osvrtom na inicijative i

A.PLANSKA RJESENJA KOJA SE ODNOSE NA CIJELU

OPSTINU stecene obaveze Opétine Bar;
+ Smjernice i osnove za reonizaciju i grupisanje seoskih naselja;
INACRT PUP + Smjernice i mjere zastite kulturne bastine;

+ Plan seizmictke makrorejonizacije;

+ Smjernice i mjere za sprijecavanje i zastitu od elementarnih nepogoda i
industrijskih akcidenata;

+ Mjere za zastitu koja je od interesa za odbranu zemlje;

+ Smjernice etapnog razvoja;

+ Smjernice za realizaciju plana;

U skladu sa ¢l. 25 Zakona o uredenju i izgradnji objekata, tekstualni deo Nacrta
i Predloga PUP treba da sadrzi:

1. Polazne osnove
+ Regionalna dimenzija prostornog razvoja (Izvod iz Prostornog plana CG);




+ Nacin, faze i dinamika realizacije (uesnici u implementaciji, lista
prioritetnih aktivnosti za implementaciju PUP);

+ Koncesiona podruéja;

+ Podrugja, zone, lokacije i objekti od javnog interesa;

+ Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu; i

+ Kriterijumi i smjernice za izgradnju, rekonstrukciju objekata i izvodenje
radova za prostore za koje se ne planira donosenje drugog lokalnog
planskog dokumenta.

IT PREDLOG PUP

Sadrzaj je identi¢an Nacrtu PUP, uz dopune i izmjene nakon verifikacije Nacrta.

B. PLANSKA RJESENJA KOJA SE ODNOSE NA URBANA
PODRUCJA

Planska rjesenja za priobalni (primorski) pojas Opstine biée u celosti preuzeta iz
vazeteg Generalnog urbanisti¢og plana Bara.

Planska rjesenja na nivou generalnog urbanistickog plana bi¢e uradena jo§ za
sliede¢a urbana podrudja: 1) podruje naselja Virpazar i Ostros i 2) planirana
turisticka naselja na kraskim zaravnima Sozine i G. Sestana;

Generalna urbanisticka rjeSenja sadrze:
+ Plan namjene povrsina (R -1:10 000; 1: 5 000);
+ Plan infrastrukturnih sistema;
+ Plan razmestanja privrednih i usluznih djelatnosti;
+ Plan razmestanja javnih sluzbi;
+ Plan turisticko-rekreativnih i sportskih sadrzaja;
+ Plan zastite kulturnog nasljeda i ambijentalnih cjelina;
+ Plan zastite Zivotne sredine, upravljanja otpadom i mjere energetske
efikasnosti;
+ Smjernice za izgradnju i uredenje prostora i dr.

V. SMJERNICE ZA UREDEN]JE I IZGRADNJU PROSTORA

u ruralnim naseljima (naselja za koje se ne predvida donosenje detaljnih
urbanisti¢kih planova i urbanistikih projekata)

PUP ¢e za svako ruralno naselje na podruéju opstine Bar sadrZati smjernice sa
urbanistickim uslovima za uredenje i izgradnju prostora kojim se utvrduje:

+ uredenje centralnih djelova naselja;
+ nadin formiranja gradevinskih parcela;
+ uslovi regulacije i nivelacije saobradajnica;

+ nacin snabdjevanje vodom i energijom;
+ uredenje prostora za privredne aktivnosti;
+ uslovi zastite Zivotne sredine i o¢uvanja kulturnog nasljeda i dr.

G.STRATESKA PROCJENA UTICAJA PUP NA ZIVOTNU
SREDINU

Programski zadatak za izradu Prostorno-urbanisti¢kog plana opstine Bar
uskladen je sa odredbama Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu

sredinu ("SI list RCG”, broj 80/05).

Strateska procjena uticaja Plana na Zivotnu sredinu biée uradena sinhronizovano
sa izradom PUP-a. IZVJeStaJ o strateskOJ proqem Je dokument kojim se oplsuju,
vrjednuju i procjenjuju mogua znacajni utlcajl na Zivotnu sredinu do koph moze
do¢i implementacijom plana: i odreduju mjere za smanjenje negativnih uicaj

na zivotnu sredinu. PredlaZe se sljedeéi Izvjestaj koji je uskladen sa odredbama

Zakona:

1) Polazne osnove Strateske procjene;
2) Opsti i posebni ciljevi Strateske procjene i izbor indikatora;
+ Opéti ciljevi zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja Opstine;
+ Posebni ciljevi; i
+ Izbor indikatora.
3) Procjena moguéih uticaja i mjere za smanjenje negativnih uticaja
+ Analiza stanja Zivotne sredine na teritoriji op§tine;
+ Varijante razvoja podruéja;
+ Procjena efekata varijanti planiranog razvoja na Zivotnu sredinu;
+ Odredivanje karakteristika moguéih znacajnih uticaja; i
+ Mjere zastite Zivotne sredine
4) Smjernice za izradu procjene uticaja projekata na Zivotnu sredinu
5) Program pracenja stanja Zivotne sreidne u toku sporovodenja Plana
6) Prikaz kori$¢ene metodologije
7) Izvod iz Strateske procjene (zakljucak)

RAZMJERA I PODLOGE

PUP Bar bice izraden na kartama i topografsko-kartografskim planovima u
digitalnoj formi (CD), a prezentirale se na kartama i topografsko-kartografskim
planovima u analognoj formi na papirnoj podlozi. Za izradu PUP biée koriséene
topografske karte u razmjeri R 1: 25.000 za teritoriju opstine Bar a za urbana
podruéja opstine Bar u razmjeri 1: 10 000 i 1: 5 000.

PUP Bar se priprema i prezentuje u analognom i u digitalnom obliku (CD).
Faza I se isporucuje u 10 primeraka, Faza I u 15 primeraka.
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8. DINAMIKA IZRADE PUP BAR

Faza Rok Napomena
INACRT PUP 2 mjeseca Nakon usvajanja Programskog
zadatka i

donofenja Odluke o izradi PUP

Misljenje nadleznog 45 dana

Ministarstva

Javna rasprava 1 mjesec Nakon utvrdivanja nacrta
II PREDLOG PUP |1 mjesec Nakon javne raspave
UKUPNO 5.5 mjeseci

9. PREGLED POSTOJECE DOKUMENTACIJE I PODLOGA OD
ZNACAJA ZA IZRADU PUP

Polazne planerske pretpostavke za izradu PUP Bar definisane su i zasnivade
se na propozicijama PP CG, vaZzeéim urbanisti¢kim planovima i urbanistickim
projektima i ostaloj raspolozivoj studijskoj i programsko-dokumentacionoj

gradi.

Pregled i procjena raspolozZive postojece dokumentacije i podloga od znacaja
za izradu planskog dokumenta zasnivaju se na planskoj, razvojnoj, tehnickoj

i drugoj gradi (studije, planovi, programi, projekti, statisticka grada, ankete,
podloge i drugi informaciono-dokumentacioni podaci i elementi sa stanovista
upotrebljivosti za izradu PUP). Osnovnu dokumentaciju ¢ine:

a) Prostorni planovi
+ Prostorni plan Crne Gore;
+ Prostorni plan podrudja posebne namjene nacionalni park Skadarsko
jezero; i
+ Prostorni plan podrudja posebne namjene za Morsko dobro.

b) Urbanisti¢ki planovi
1.GUP Bara, 1985; 2007.
2. DUP Privredne zone Bara-Prva faza (2004);
3. Vazeéi detaljni urbanisticki planovi i urbanisticki projekti na podruéju
GUP-a i opstine Bar;
4, Plan uredenja naselja Virpazar;
5. Plan uredenja naselja Ostros;

6. Urbanisti¢ki projekt starog jezgra Virpazara;

7. Akt o lokaciji sa elementima urbanistickog projekta Orahovog polja
(izvoriste pijace vode);

8. Akt o lokaciji sa elementima urbanisti¢kog projekta objekata na
Sutormanu (odmaralista i priutare); i 9.Urbanisticki planovi u izradi na

podru¢ju GUP-a Baraidr.

v) Ostala razvojno-planska, studijska i tehnicka dokumentacija

+ Evropski i regionalni razvojni projekti i inicijative

+ Dio analiticko-dokumentacione osnove postoje¢eg GUP-a Bara;

+ Pravci razvoja Crne Gore ekologke drzave (2002);

. ?egior)lalni razvoj Crne Gore, Republicki sekretarijat za razvoj, Podgorica

1998);

+ Sektorske studije radene za PPCG (2005-2006); Dokumentaciona osnova
PPCG (2007);

+ Atraktivne zone i lokacije od republi¢kog interesa na crnogorskom
primorju, Ministarstvo uredenja prostora RCG, Podgorica, obradiva¢
IAUS, Beograd (novembar 1999);

+ Anketa seoskih naselja i naselja na podru¢ju GUP-a Bar (2004-2006);

+ Podaci i izvjestaji o stanju Zivotne sredine, zdravstvenom stanju
stanovnistva;

+ Studije i analize uticaja na Zivotnu sredinu (za pojedine objekte);

+ Podaci o stanovni§tvu iz Popisa 2002;

+ Podaci o prirodnim uslovima, studijski i istrazivacki radovi;

+ Podaci o spomen1c1ma kulture;

+ Bilans namjene povriina za katastarske opstine;

+ Studijska i druga dokumentacija pripremljena u toku izrade Prostornog
plana opstine Bar; i

+ Ostala nepomenuta dokumentacija (tehnicka, studijska, programi,
ekspertize, projekti, grada i sl.).

Ocjenjuje se da je navedena raspoloziva dokumentacija solidna i validna osnova
za izradu PUP. U okviru izrade PUP potrebno je izvrsiti dopunske analize,
sintezna 1strazlvanja, ekspertlze isl. od znacaja za prostornu orgamzacgu,
prostorno‘planska rjesenja, uslove za korlscenje prostora i izgradnju i dr. Za

to ée biti potrebno i inoviranje dijela postojece grade, kao i drugi podaci po
pojedinim oblastima koji ée biti pribavljeni u dogovoru sa nadleZnim organima
iinstitucijama, javnim preduzeéima, privrednim dru§tvima, udruZenjima i
asocijacijama, nevladinim organizacijama i dr.

Broj: 031-2376/1
Bar, 03. septembar 2009. godine
Predsjednik Opstine Bar

Zarko PAVICEVIC
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BUDVA Programski zadatak za izradu za
izradu Prostorno - urbanistickog
plana opstine Budva

CRNA GORA
OPSTINA BUDVA
Broj: 001- 357/2
Budva: 11.02.2009.

PROGRAMSKI ZADATAK

za izradu Prostorno - urbanistickog plana opstine Budva

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono$enje Programskog zadatka za izradu Prostorno-
urbanistickog plana opstine Budva sadrzan je u ¢lanu 31. stav 5. Zakona

o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,S. list CG”, br. 51/08), kojim je
odredeno da je Programski zadatak sastavni dio Odluke o izradi planskog
dokumenta (Odluka o izradi Prostorno — urbanisti¢ckog plana opstine Budva).

II OBUHVAT I GRANICE PLANSKOG DOKUMENTA

Podrugje za koje se izraduje Prostorno - urbanisti¢ki plan opstine Budva
obuhvata cjelokupnu teritoriju opstine Budva, povrsine 124 km?2.

IIT UVODNE NAPOMENE

Prostornim planom opstine Budva (“Sl. RCG- opstinski propisi’, br.30/07 i
“SI. CG - opstinski propisi’, br. 11/09), data su planska opredeljenja i prostorni
koncept za prostor u obuhvatu istog. Planski dokument raden je u skladu sa
planovima viseg reda - Prostornim planom Crne Gore do 2020. god., i u skladu
sa Prostornim planom podrudja posebne namjene za Morsko dobro. Nakon
usvajanja predmetnog planskog dokumenta viseg reda nastavljene su aktivnosti
na izradi odredenog broja lokalnih planskih dokumenata nizeg reda.

U cilju usaglagavanja lokalnih planskih dokumenata u smislu ¢lana 162. Zakona

o uredenju prostora i izgradnji objekata (,S. list CG’, br. 51/08), koji je u
medvremenu donijet, te da bi se odgovorilo izazovu vremena, tj. zahtjevima
za izgradnju novih turisti¢kih kapaciteta na teritoriji opstine Budva, stvaranju

adekvatnih ekonomskih, socijalnih, kulturnih i ekoloskih pretpostavki za razvoj,

obezbedenju tehnicke infrastrukture i prate¢ih sadrZaja (javnih sluzbi, usluga
idr.), otuvanju prirodnih vrednosti i Zivotne sredine, op§tina Budva jpristupa
izradi Prostorno urbanisti¢ckog plana.

Osnovni zadaci izrade Prostorno - urbanistickog plana su:

- usmeravanje prostorne organizacije na naseljskom i drugim nivoima (rezim
kori§éenja, pravila, ograni¢enja i dr),

- sanacija postojecih i prevencija potencijalnih problema prostorne
organizacije i ure&enja naselja 1 prostora,

- utvrdivanje okvira odrzivog razvoja uz unapredenje postojecih i razvojem
novih delatnosti u skladu sa ograni¢enjima i uslovima kori$¢enja, uredenja i
zastite prostora

- utvrdivanje funkcionalnih zona preteZne namjene, lokaliteta za izgradnju za
razne namjene, bavljenje turizmom i drugim privrednim delatnostima

- utvrdivanje prostornih, socio-ekonomskih i funkcionalnih determinanti i
okvira privrednih i turisti¢kih delatnosti

- izgradnja saobracajne, komunalne i komunikacione infrastrukture u
naseljima

- zadtita demografskih prirodnih, stvorenih, kulturnih potencijala i zastita od
elementarnih nepogoda

- definisanje politike, mera i mehanizama za realizaciju planskih resenja i
kontrolu kori$¢enja, uredenja i zastite prostora.

Prioritetni zadaci izrade Prostorno-urbanistitkog plana opstine Budva su:

- u zonama obuhvadenim urbanisti¢kim re§enjima utvrditi koji detaljni
urbanisti¢ki planovi, urbanisticki projekti i studije lokacija su usaglaseni u
smislu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,SI. list CG”, br.
51/08), za koje je potrebno uraditi izmene i dopune, a za koje prostorne
celine treba uraditi nove urbanisticke razrade.

- za naselja i pojedina¢ne lokacije gdje nije predvideno donosenje detaljnih
urbanisti¢kih planova, urbanistickih projekata ili studija lokacije, a gde se
predvida izgradnja, rekonstrukcija ili sanacija objekata utvrditi precizne
smjernice odnosno pravila za izgradnju i uredenje prostora;

- preispitati moguénosti infrastrukturnog opremanja opstine u skladu sa
planiranim turistickim kapacitetima (u usvojenim detaljnim urbanistickim
planovima, urbanisti¢kim projektima i studijama lokacija) posebno
za vodovod, odvodenje otpadnih voda, elektrosnabdijevanje, razvoj
telekomunikacija i tretmana komunalnog otpada.

- planskim re§enjima na nivou prostornog plana Opstine obuhvatiti
celu teritoriju opstine Budva; posebnu paznju posvetiti demografsko-
ekonomskoj analizi odnosno uskladivanju demografskog i socio-
ekonomskog razvoja Opétine i njenih pojedinih delova;

- prilikom izrade Strateske procjene uticaja Prostorno-urbanistitkog plana na
zivotnu sredinu posebnu paznju posvetiti socijalnoj komponenti kvaliteta
zivotne sredine i o¢uvanju prirodnih i stvorenih vrednosti prostora;

- posebnu paznju posvetiti energetskoj efikasnosti i kori§éenju alternativnih
izvora;

- predvideti programske smjernice za saradnju sa susednim op§tinama u
oblasti organizacije i uredenja prostora.
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IVMETODOLOGIJA

U postupku izrade Prostorno - urbanisti¢kog plana opstine Budva treba
obezbijediti slijede¢i planski pristup:

- Sagledavanje ulaznih podataka iz Prostornog plana Crne Gore, iz
Prostornog plana podrudja posebne namjene za Morsko dobro i
deklarisanih razvojnih opredeljenja sa drzavnog i lokalnog nivoa (razvojna
dokumenta)

- Analiza i ocjena postojeée dokumentacije (relevantni planovi, strategije i
Projeketi)

- Analiza i ocjena postojeceg stanja (planski, stvoreni i prirodni resursi)

- Sagledavanje moguénosti realizacije iskazanih zahtjeva i namjera vlasnika
i korisnika prostora u odnosu na opredjeljenja planskih dokumenata viseg
reda i potencijale i ograni¢enja konkretnog prostora tj.podruéja.

- Prostorno-urbanisticki plan uraditi u GIS okruZenju sa sistemom
pokazatelja koji omogucuju pracenje ostvarivanja Plana (monitoring) i
efikasno upravljanje prostornim razvojem Opstine Budva.Graficki prikazi
treba da budu dopunjeni odgovarajuéim atributima (alfanumerickim
podacima) u formi jedinstvene prostorne baze podataka. GIS prostornog
plana posluzice kao osnovaza za formiranje jedinstvenog informacionog
sistema Opstine.

- Posebnu paznju posvetiti implementacijskim sredstvima za primenu i
kontrolu ostvarivanja Plana.

U izradi novih planskih rjeenja potrebno je da se primjene tri principa:

a) da se preispitaju rjeSenja iz vazeceg plana za odredene lokacije na
predmetnom podrudju, da se neka od njih zadrZe nepromijenjena,
pojedina manje ili viSe koriguju, a neka odbace (¢j. ,da se izvrsi temeljita
,revizija” starih rjeSenja);

b) da se u planskom pristupu, metodologiji i postupku donosenja novog
plana primjene metode fleksibilnog planiranja;

c) da se za odredene elemente razvoja(funkcije), kao i za neke lokacije,
izradi i evaluira nekoliko planskih varijanti (naime, ukoliko za to postoje
vremenske, informacione i druge moguénosti).

V CILJEVI

Osnovni pravci razvoja opstine Budva za planski period temeljeni su na
smjernicama datim u Prostornom planu Crne Gore i u ostalim relevantnim
planovima, strategijama i projektima.

Opéti cilj izrade PUP-a je da se integralno sagledaju i analiziraju svi elementi
namjene i organizacije kori§¢enja prostora, a u cilju zastite i podsticanja daljeg
ukupnog razvoja ovog podrudja. Isto tako kroz plan treba utvrditi optimalan

razmjestaj aktivnosti, fizickih struktura i stanovni$tva uz uvazavanje
ekonomskih, prostorno-funkcionalnih, urbanistickih kriterijuma, s posebnim
osvrtom na kulturno naslijede i Zivotnu sredinu.

Planski dokument treba da sadrzi detaljne razrade za pojedine zone i
lokalitete koje su od znacaja za razvoj turizma i preduzetnistva, ¢ime se
obezbjeduju preduslovi za odrzZivi razvoj, uredenje prostora i realizaciju
investicionih projekata.

Pored gore navedenog opsteg cilja Plan treba da sadrZi posebne ciljeve
prostornog razvoja koji doprinose povecanju kvaliteta Zivljenja i
uravnotezenom razvoju svih podrudja uz racionalno kori§éenje i zastitu
javnih dobara, uvazavanje obiljeZja i osobenosti podrudja u planiranju razvoja,
razvoj infrastrukturnih sistema. Rije¢ je o ciljevima koji se odnose na slijedece
segmente:

1. Stanovnis$tvo i mreZa naselja

- Kvalitetno integrisati demografski razvoj u kontekst politike buduéeg
cjelokupnog prostornog i drustveno- ekonomskog razvoja.

- Planski razmjestati i organizovano usmjeravati doseljavanje stanovnistva,
kako bi se naseljavanje uskladilo razmjestajem privrednih i drustvenih
sadrZaja i moguéim otvaranjem novih radnih mjesta.

- Oc¢uvati i poboljati sveukupni kvalitet Zivljenja stanovnika, uz
odgovarajuée optimalno uredenje i opremanje prostora urbanim
sadrzajima.

- Prostorni razvoj i uredivanje prostora prvenstveno planirati i ostvarivati

na do sada izgradivanim (izgradenim ili djelom) kao i novoizgradenim

prostorima, postepenim opremanjem i dogradnjom, te racionalnim,
organskim i planskim $irenjem u danas jos neizgradene dijelove.

Ocuvanje i unapredenje svih postojecih (prirodnih i ljudskim djelovanjem

stvorenih) vrijednosti gradskih prostora, a prije svega ocuvanje i obnova

Starog grada, uz smisljenu funkcionalnu transformaciju urbanih sadrZaja

u njemu, prioritetni je cilj, jer ovaj prostor predstavlja najznadajniji i

najvrijedniji naslijedeni resurs, kako za ukupni kvalitet Zivljenja njegovih

stanovnika, tako i za daljji razvoj primjerenih oblika turizma.

Uz primjerenu racionalnu politiku uredivanja gradevinskog zemljista,

stimulisati tipologijski raznovrsnu stambenu izgradnju. Oblikovati

prostore gradske prepoznatljivosti u predjelima koji se razhkuju po
vrgednosm postojecih ambgenata, opremljenosm, izgledu i poloZaju kao

i novoplaniranih koji ¢e se nastavljati na postojece uz prilagodavanje

vrijednostima ukupnog gradskog prostora.

Planski provjeriti postoje¢e normative stambene izgradnje u gradskim

i seoskim podrudjima, te kategorizaciju turistickih objekata, ponude i

sadrZaja.

\

\

\
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2. Razvoj turisticke privrede

Jedan od prioriteta Crne Gore i opstine Budva je razvoj turizma, privlacenje
stranih direkenih investicija i strateskih investitora, posebno stimulisanje malih
projekata. Za to je neophodno ulaganje u razvoj nedostajuée infrastrukture.

Opiéti ciljevi razvoja turizma su:

- sanacija, adaptacija, rekonstrukcija i modernizacija postojecih objekata
turistickog smjestaja i ugostiteljskih objekata, radi postizanja visih i
visokih kategorija (hoteli, vile i rezidencije sa 4 i 5 zvjezdica, marine,
kongresni i biznis centri i dr.) po svjetskim standardima, u cilju stvaranja
cjelogodisnje turisti¢ko-rekreativne ponude u prostoru;

- razvoj ekoloskog, zdravstvenog, nautitkog i sportskog turizma uz
funkcionalno integrisanje turisticke ponude ruralnog zaleda i budvanske
rivijere;

- uz smjestajne kapacitete neophodno je planirati odgovarajuéu strukturu
sportskih, rekretivnih i zabavnih povrsina.

- neophodno je izvrsiti analizu ostvarenih i planiranih turisti¢kih
kapaciteta sa posebnim osvrtom na: prirodne resurse i raspoloZiv prostor
za izgradnju, kapacitet plaza prema zahtevanim visokim standardima
turisticke ponude, kapaciteta osnovne infrastrukture i potreba za prateéim
sadrzajima turisti¢ke ponude, pre svih marina, parkovskih i rekreativnih
povrsina, parkinga i dr.

3. Razvoj usluznih djelatnosti

Trgovina i usluZni zanati skupa sa poljoprivredom trebaju predstavljati
stimulativni faktor i nadopunu turistickoj privredi kao vodecoj privrednoj
grani u opstini Budva. Potrebno je obezbjediti visok standard usluge servisa i
javnih sluzbi (posebno trgovine, zanatskih servisa i dr.) u skladu sa potrebama
lokalnog stanovnista i turista.

4. Razvoj drustvenih djelatnosti

Razvoj drustvene infrastrukture je vaZan segment sadrZaja drustvenog

zivota i u funkciji opsteg razvoja predmetnog prostora. Opsti smjer razvoja
podrazumjeva jacanje funkcija naselja (uprava, obrazovanje, zdravstvo, socijalna
zastita, kultura, sport i dr.), radi zadovoljavanja osnovnih potreba gradskog i
stanovnistva Sireg podrudja.

Do sada ostvareni kapaciteti javnih sluzbi nisu adekvatni potrebama stalnog
stanovnistva, kao ni potrebama velikog broja turista, s toga je potrebno
povecati kapacitete ovih sadrZaja, kako u samoj Budvi, tako i u ostalim
naseljima na teritoriji Opstine, imajuéi naro¢ito u vidu rastuée potrebe
stanovnistva.

5. Kulturna bastina

Kulturna bastina opstine Budva predstavlja zna¢ajan potencijal turisticke
ponude, koji na adekvatan nacin treba valorizovati. Podru¢je Budve je
najbogatije, medu crnogorskim opstinama, sakralnim objektima i spomenicima
kulture, koje pored Starog grada Budve i Svetog Stefana, sacinjava oko dvadeset
manastira i crkava sa izuzetnom riznicom srednjovjekovnog fresknog slikarstva.
Na ovom podruéju su takode zastupljene stare ruralne aglomeracije, grobljanske
crkve i drugi spomenici.

Jedan od osnovnih ciljeva zastite kulturne bastine treba da bude uvazavanje
vrijednosti datog kulturnog nasljeda i prepoznavanje njegovog znacaja za zivot,
razvoj i prosperitet lokalne zajednice i identifikacija najznadajnijih moguénosti
kao i njegova revitalizacija.

6. Poljoprivreda

Poljoprivredu razvijati kao djelatnost komplementarnu turizmu. Razvoj
poljoprivrede (maslinarstvo, vinogradarstvo, staklenici, cvijeée, juzno voce...)
obezbjeduje autenti¢ni i zdrav proizvod kao ugostiteljsku i gastronomsku
ponudu, vizuelno pejzaz ¢ini ljepsim, ¢uva tlo od erozije, omogucuje
zaposljavanje veceg broja ljudi...

udva ima izrazito pogodne klimatske uslove i kvalitetno tlo za bavljenje
Bud to pogodne klimatske usl kvalitetno tlo za bavljen;
poljoprivredom i vocarstvom, oni su u proslosti i bili vrlo razvijeni na teritoriji
danasnje Budve. Potrebno je procijeniti danagnje moguénosti 1 definisati
prostore na kojima ¢ée se ubudude razvijati poljoprivreda i voéarstvo.

7. Saobracaj

- Prvu etapu razvoja saobracajne mreZe treba da karakterie poboljsanje
postojeée mreze, pogotovo na kriti¢nim dionicama, rekonstrukcija i
reorganizacija saobracajnica prema njihovom sada$njem rangu.

- Drugu etapu razvoja predstavljaée izmjestanje tranzitnog saobradaja iz
naseljenih djelova, prvenstveno iz Budve.

- Prema usvojenom prostorno-planskom konceptu razvoja putne
infrastrukture, realizacijom projekta mosta na Verigama, njegovo
povezivanje sa tunelom Sozina, izgradnjom brze saobracajnice duz primorja
trasom koja je, uglavnom, ve¢ od ranije zacrtana u postojecoj plaskoj
dokumentaciji opstine Budva, postaje jedan od prioritetnih investicionih
zahvata u Crnoj Gori.

- Osigurati i omoguciti alternativno povezivanje naselja radi vece
fleksibilnosti i sigurnosti funkcionisanja saobraéaja.

- Unapredenje stanja pomorskog saobracaja uvodenjem duzobalnih linija, te
manjih brzih putnic¢kih brodova.

- Unutar turisti¢kih zona osposobiti i izgraditi odgovarajuca pristanista.
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- Razvoj alternativnih vidova transporta, a posebno internog javnog
transporta posebno izmedu zona velike koncentracije turisti¢kih kapaciteta
i korisnika.

- Razmotriti razli¢ite moguénosti organizacije saobrac’aja izmenom reZima
kretanja u skladu sa dnevnim i sezonskim oscilacijama u optereéenju
saobracajne mreZe.

8. Infrastruktura

Unapredenje komunalne opremljenosti, uredenja naselja i javnih sluzbi je
prioritetni cilj radi razvoja privrede, a posebno radi daljeg razvoja turizma

na teritoriji Opstine. Potrebno je preduzeti aktivnosti na daljem razvoju
vodovodne mreZe, sa posebnim osvrtom na lokalni nivo-mrezZa naselja, potom
dati adekvatna rjeSenja za problem odvodenja i prerade otpadnih voda. Takode
predvidjeti pouzdanu elektroenergetsku i telekomunikacionu mreZu u skladu sa
razvojem naselja.

Pored nacelnog stava da predmetni planski dokument mora biti u skladu sa
postavkama Prostornog plana Crne Gore, Prostornog plana podrudja posebne
namjene za Morsko dobro, treba preispitati i izaéi u susret novim idejama
korisnika prostora na predmetnom podruéju kojima se osavremenjuje i podize
nivo ¢itavog podrudja.

VI STRATESKA PROCJENA UTICAJA PUP-a NA ZIVOTNU
SREDINU

Paralelno sa izradom Plana predvidena je i izrada Strateske procjene uticaja
na zivotnu sredinu na osnovu Zakona o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu

sredinu(“SL list RCG”, br. 80/05).

Izvjestaji o strateskoj procjeni koji se izraduju za planove ili programe na
razli¢itim hijerarhijskim nivoima moraju biti medusobno uskladeni i uskladeni
sa procjenama uticaja projekata na Zivotnu sredinu, kao i planovima i
programima zastite Zivotne sredine.

Osnovu Izvjestaja o strateskoj procjeni ¢ini plan ili program kojim se utvrduje
okvir za razvoj odredenog sektora, odnosno njegove karakeeristike, ciljevi i
prostorni obuhvat.

Izvjestaj o strateskoj progjeni uticaja na Zivotnu sredinu sadrzi podatke kopma se
opisuju i procjenjuju moguci znacajni uticaji na Zivotnu sredinu do kO_]lh moze
dodi realizacijom plana ili programa, kao i razmatranih varijantnih rjesenja, uz
vodenje racuna o ciljevima i geografskom obuhvatu plana ili programa. Pored
ovih podataka, Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i slijedece

podatke:

1) kratak pregled sadrzaja i glavmh c11Jeva plana ili programa i odnos

prema druglm planov1ma i programima;

2) opis postojeceg stanja Zivotne sredine i njenog moguéeg razvoja,

ukoliko se plan ili program ne realizuju;

3) indentifikaciju podruéja za koja postoji moguénost da budu izloZene

znadajnom riziku i karakteristike Zivotne sredine u tim podrudjima;

4) postojeée probleme u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom ili
programom, uklju¢ujuéi naro¢ito one koji se odnose na oblasti koje su
posebno znacajne za Zivotnu sredinu, kao $to su stanista divljeg, biljnog
1 zivotinjskog svijeta sa aspekta njihovog ocuvanja, posebno zasti¢ena
podruéja , Nacionalni parkovi ili Morsko dobro;

5) opsti i posebni ciljevi zastite Zivotne sredine ustanovljeni na drzavnom
ili medunarodnom nivou koji su od znacaja za plan ili program i naéin
na koji su ovi ciljevi, kao i svi ostali aspekti od znacaja za Zivotnu
sredinu, bili uzeti u razmatranje u procesu pripreme;

6) moguce znacajne poslijedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu ,
uklju¢ujuéi faktore kao §to su : bioloska raznovrsnost, stanovnistvo,
fauna, flora, zemljiste, voda, vazduh, klimatski ¢inoci, materijalni
resursi, kulturno naslijede, uklju¢ujuéi arhitektonsko i arheolosko
naslijede, pejzaZ i medusobni odnos ovih faktora;

7) mjere predvidene u cilju spre¢avanja, smanjenja ili otklanjanja,

u najvecuj mogucoj mjeri, bilo kog znacajnog negativnog uticaja
na zdravlje i Zivotnu sredinu do koga dovodi realizacija plana ili
programa;

8) pregled razloga koji su posluzili kao osnova za izbor varijantnih
rjeSenja koje su uzete u obzir kao i opis nacina procjene, uklju¢ujuéi i
eventualne teSkoce do kojih je prilikom formulisanja traZenih podataka
doslo (kao $to su :tehnicki podaci ili nepostojanje"know how”);

9) prikaz mogucih znacajmh prekogramcmh uticaja na Zivotnu sredinu;

10) opis programa pracenja stanja Zivotne sredine uklju¢ujudi i zdravlje

ljudi u toku realizacije plana ili programa ( monitoring);

11) zakljucke do kojih se doslo tokom izrade Izvjestaja o strateskoj

procjeni predstaviti na na¢in razumljiv javnosti.

VII SADRZA] DOKUMENTACIJE

Sadrzaj, obim i nivo obrade PUP-a dati tako da se u potpunosti primjene
odredbe Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,, Sluzbeni list Crne
Gore"“, broj 51/08).

Takode, faze izrade i procedura donosenja PUP-a, sprove§ée se u skladu sa
odredbama utvrdenim Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Nacrt i Predlog predmetnog planskog dokumenta dostavljaju se nadleznom
organu, koji je nosilac pripremnih poslova na izradi i donoSenju Prostorno
- urbanisti¢kog plana opstine Budva, Agenciji za planiranje prostora Opstine
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Budva u broju primjeraka prema Ugovoru, a po donosenju Prostorno-
urbanistickog plana dostavljanje planskog dokumenta izvrs$iti u skladu sa
Ugovorom iprema Pravilniku o nadinu uvida, ovjeravanja, potpisivanja,
dostavljanja, arhiviranja, umnoZavanja i ¢uvanja planskog dokumenta (,,SL list

CG*br.71/08).

VD Direktor Agencije za planiranje prostora,
Predsjednik Opstine

Aleksandar Ti¢ié
Rajko Kulja¢a

Green Home: www.greenhome.co.me
Expeditio: www.expeditio.org
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