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Strucna sluzba predsjednika Opstine

Postovani/e,

Dostavljamo vam komentare na Nacrt strateskog plan razvoja opstine Kotor 2020-2024.

Na Sastav Konsultativne grupe za izradu Strateskog plana razvoja opstine Kotor za period
2020-2024. godine

1. Neprihvatljivo je da se kao predstavnica NVO sektora vodi osoba zaposlena u Lokalnoj
samoupravi. Zakonom o lokalnoj samoupravi je jasno definisano u Clanu 174 da:

Clan 174

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne samouprave, organi i sluzbe iz
¢lana 69 ovog zakona i javne sluZbe, saraduju sa nevladinim organizacijama.

Saradnja iz stava 1 ovog c¢lana ostvaruje se:

2) konsultovanjem nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih
akata koje donosi skupstina;

3) omogucavanjem ucesca u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa;

lako je na javnoj raspravi re¢eno da je u pitanju tehnicka greska, to uvazavamo, ali svakako
ostaje Cinjenica da nevladin sektor nema predstavnika u radnoj grupi. Ne omogucavanje
ucescéa nevladinog sektora u ovom procesu smatramo kao nedopustivu proceduralnu gresku,
posebno $to na teritoriji nase opstine djeluju organizacije sa viSegodisnjim iskustvom u izradi
strategija, ukljucujudi i nasu organizaciju koja je imala predstavnicu u stru¢nom timu koji je
izradivao Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030. na koju se, izmedu ostalog,
dokument poziva.

Ne uskladenost sa Pravilnikom o metodologiji za izradu strateskog plana razvoja jedinice
lokalne samouprave? u slijedeé¢em:

! Pravilnik o metodologiji za izradu strateskog plana razvoja jedinice lokalne samouprave ( ,,Sluzbeni list
Crne Gore*“ broj 68/16)
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Na javnoj raspravi je re¢eno, od strane predstavnice Ministarstva ekonomije, da nije
neophodno, da Nacrt bude u potpunosi uskladen sa Pravilnikom, Sto smatramo da nije istina.
U pitanju je podzakonski akt koji blize reguliSe odredenu materiju i nismo sigurni da je
moguce ovoliko odstupanje od tog dokumenta, jer ponovi¢cemo, nije u pitanju prirucnik ili
slican dokument, ve¢ podzakonski akt. Ukoliko se ostane pri tom stavu mi éemo svakako
pokrenuti upravni postupak da bi se provjerio nas stav. Pravilnik sasvim dobro definise
sadrzaj strategije i njegovom primjenom se osigurava neophodan kvalitet dokumenta pa nam
nije jasno zasto bi se pristajalo na iSta manje od tog propisanog nivoa kvaliteta. Slijedi spisak
neusladenosti Nacrta i ovog Pravilnika.

2. Nacrt Strateskog plana razvoja opstine Kotor ne sadrzZi navedene stavke:

Prikaz Strateskog plana razvoja JLS (Poglavlje 2)

Prikaz Strateskog plana bi trebalo da bude saZetak, ne duZi od 3 strane i da sadrZi: i) strateske ciljeve i
prioritete, sa kratkim opisom i uz finansijske pokazatelje i ii) ocekivane rezultate koji bi trebalo da budu
ostvareni sprovodenjem Strateskog plana razvoja.

3. U dijelu Analiza postignutih rezultata tokom sprovodenja prethodnog Strateskog plana
razvoja ne postoje slijedeée informacije:

-informacija o sprovedenim projektima, ukljucujuci broj projekata, finansijska sredstva koja su utrosena
i izvore finansiranja (opstinski i drZzavni budZet, EU fondovi, privatne investicije, ostali izvori
finansiranja);

-ostvareni rezultati, promjene i uticaj na unapredenje soci-ekonomskog Zivota u JLS;

-naucene lekcije iz prethodnog perioda sprovodenja Strateskog plana razvoja (pozitivna iskustva,
problemi, izazovi i slicno)

Smatramo ove podatke izuzetno vaznim radi donosenja boljih odluka za buduce aktivnosti.

4. Nejasno je ako su veé neki ciljevi i mjere preuzimani iz prethodnog StrateSkog plana zasto
nisu i ove:

Mijera 1: Povecavanje nivoa javne odgovornosti i stvaranje savremene, strucne i efikasne lokalne
samouprave

Mijera 2: Razvoj elektronske lokalne uprave i stvaranje sistema visoke informaticko-tehnoloske
opremljenosti opstinskih javnih ustanova

Mjera 3: Razvoj izletnickog, marinskog, manifestacijskog i sportskog turizma

Mjera 4: Razvoj ruralnog turizma

Mjera 3: Koris¢enje obnovljivih izvora energije i poboljsanje energetske efikasnosti

Mijera 4: Ocuvanje biodiverziteta, zasticenih podrucja i zastita Zivotne sredine

Mijera 2: Unaprjedenje institucionalnog okvira, jacine kulturne infrastrukture i kapaciteta aktera
kulturnih programa u opstini Kotor

Mijera 3: Podrska savremenom kulturnom stvaralastvu

U Nacrtu se na str.65 navodi:
Projekti koji nijesu realizovani, a primjenjivi su na period 2020-2024 su ponovljeni u ovom Strateskom
planu.

Ali kada uporedimo spisak projekata iz prethodnog Strateskog plana vidje¢cemo da mnogi
projekti nisu preuzeti, zato je veoma vazno da ova analiza Sta je uradeno a Sta ne, bude
detaljnija da bi mogli da sagledamo jasnije zasto nisu realizovani ili zasto su odbaceni.
Smatramo da je ove mjere itekako bilo neohodno zadrzati i u Nacrtu nove strategije.

5. U dijelu Razvojni ciljevi Opstine Kotor ne prati se struktura informacija iz Pravilnika

SC1:
Pokazatelj uspjesnosti (indikator):
Sredstvo provjere:
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Polazna osnova:
Zeljena vrijednost:

6. Ciljevi nisu definisani kao SMART

Ciljevi se definisu tako da budu SMART (na engleskom znaci: PAMETNI), odnosno da ispune sljedece
zahtjeve: da budu specificni (specific), mjerljivi (measurable), odgovarajuci (adequate), realni (realistic)
i vremenski odredeni (time bounded).

Kod definisanja ciljeva, trebalo bi da se navede koja je polazna osnova, koja nam je Zeljena vrijednost i
¢ime ¢emo da mjerimo da smo dostigli Zeljenu vrijednost odnosno ostvarili cilj.

Znaci, dobar primjer cilja bi trebalo predstaviti na sljedeci nacin:

Primjer cilja: Povecana stopa zaposlenosti mladih od 15 do 24 godine starosti u periodu od 2016. do
2019. godine za 5%

Pokazatelj uspjesnosti (indikator): Stopa zaposlenosti mladih od 15 do 24 mjerena od strane
MONSTATa

Sredstvo provjere: Podaci o zaposlenosti MONSTAT-a

Polazna osnova: Stopa zaposlenosti mladih od 15 do 24 godine starosti je bila 35% u 2015. godini
Zeljena vrijednost: Stopa zaposlenosti mladih od 15 do 24 godine starosti u 2019. godini je 40%

U nacrtu Strateskog plana prakti¢no ni jedan cilj nije definisan na pravilan nacin.

7. Takodje, u Pravilniku je navedeno da:

Preporuceno je da se u okviru Strateskog plana razvoja pripreme Projektne ideje u skladu sa
prioritetima, odnosno identifikovanim problemima za godinu dana, sa projekcijama za sljedecu godinu.
Tokom sprovodenja Strateskog plana razvoja, svake godine se priprema nova lista projekata, odnosno
donosi Godisnji akcioni plan za realizaciju SPR. Istovremeno, u skladu sa clanom 11 stav 2 Zakona o
regionalnom razvoju, JLS izvjestava o tome Sta je uradeno od planiranih projekata za prethodnu
godinu, a Sta nije i daje pojasnjenja.

$to u Nacrtu nije ispoStovano veé su navodeni projekti za cjelokupni period vazenja
Strategije.

Generalni i metodoloski

Nacrt nikako ne ispunjava potrebne karakteristike modernog dokumenta koji bi trebalo da
kreira jasnu Viziju daljeg razvoja grada, koji ve¢ neko vrijeme ozbiljno stagnira ako ne i
propada.

8. Ciljevi su suvise uopsteno definisani i prakticno bi mogli da se primijene na bilo koji grad,
nemaju jasnu vezu sa problemima Kotora.

9. Jedan od osnovnih ciljeva bi morao da bude: Ocuvanje i koris¢enje potencijala Prirodnog
i kulturno-istorijskog podrucja Kotora na Listi Svjetske bastine i u okviru tog cilja
razvijati Prioritete i projekte. Naravno potrebno je ovaj cilj definisati da je SMART.

10. Ne postoji jasna veza izmedu prepoznatih problema i ponudenih ciljeva ve¢ Nacrt vise
predstavlja listu projekata bez medusobne povezanosti.

11. Ciljevi i prioriteti su potpuno pogresno definisani manje kao Zeljna tacka koju Zelimo da
postignemo vise kao oblast djelovanja. Kada se na to doda prost spisak projekata
dobijamo listu koja ponovo ne daje odgovor na to kuda mi idemo kao grad, koji su nasi
pravci razvoja i kakava je vizija naseg grada u buduénosti. Nacrt Strategije vise li¢i na

office@expeditio.org | www.expeditio.org



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

EXPEDITIO|Centar za odrzivi prostorni razvoj | Centre for Sustainable Spatial Development
Crna Gora

Program rada Direkcija za izgradnju nego na strateski dokument koji, na kraju krajeva, bi
trebalo da bude temelj i za druge dokumente i odluke koji ¢e se donositi.

Neke od projekata je moguce grupisati ako ¢e se izvoditi u jednoj godini, na primjer:
Izgradnja trafostanica, pa onda u aktivnostima nevesti koje su to stanice. Ovako se
projekti suviSe usitnjavaju i samo zagusuju sam dokument.

Neki od navedenih projekata su bukvalno preuzeti iz EU projektnih aplikacija bez kriti¢ke

analize, kao Stosu 4.1.4.,3.3.1,, 2.1.3. i sl. Smatramo da neki od njih svakako ne bi uopste
trebalo da budu u prioritetima i da je njihovo prosto preuzimanje potpuno van konteksta
problema i realne situacije u gradu.

Neki od pririteta sadrze samo 3 projekta koji su iskljucivo izrada planova, kao na primjer
Prioritet 4.2. OCuvanje biodiverziteta, zasti¢enih podrucja i zastita Zivotne sredine koji
sadrzZe izradu 3 Plana, Sto je neprihvatljivo da su samo ovo iskljucuve aktivnosti na ovu
temu za ove 4 godine.

Nesukladenosti nekih aktivnost kao na primjer: Kao 4.1.6. je navedena “izrada procjene
uticaja masovnog turizma na zastiéeno podrucje u odnosu na kapacitet i ograni¢enja” dok
se Opstina bez te studije i kritickog osvrta u jednom od Opstih ciljeva opredeljuje upravo
za takav turizam

...Prepoznatljiva turisticka destinacija, sa kvalitetnom ponudom smjestajnih i ugostiteljskih
kapaciteta, tradicionalnim gostoprimstvom, razvijenim jahting i kruzing turizmom, ...

Neki od projekata nemaju aZzurirane podatke u smislu aktivnosti koje su veé sprovedene
kao sto je slu¢aj kod Izrade MenadZment plana podrucja Kotora.

Smatramo da neke od redovih aktivnosti koje Opstina ima obavezu da redovno sprovodi
ne zasluZuju nivo Projekta kao Sto je slu¢aj sa “4.3.1. Izrada jednogodisSnjeg plana i
trogodisnjeg programa unaprijedenja energetske efikasnosti”. Mnogi od projekata ne
zasluZuju da to budu vec su vise nivo aktivnosti. Kao Sto je u ovom slucaju. Projekat bi
mogao da bude Uspostavljanje redovnog monitoringa potrosnje el. energije u xx (navesti
broj) objekata kojima upravlja Opstina a da ovo bude samo jedna od aktivnosti. Isti je
slu¢aj sa Projektom 4.4.4. Studija zaStite Vrmca umesto da Projekat bude Proglasenje
Vrmca za park prirode, gdje bi aktivnosti bile izrada Studije, promocija, upravljanje i
slicno.

Nadovezujuéi se na prethodnu primjedbu, primjecujemo izraziti disbalans u razradi i
spisku projekata izmedju onih koji se odnose na infrastrukturu i onih koji se odnose na
drustveni aspekt razvoja, Sto treba ispraviti.

Tekst Nacrta ne prati dobre prakse pisanja ovakve vrste dokumenata u smislu, citiranja
svih koriséenjih izvora, zatim jasnog povezivanja sa strategijama na koje se poziva
dokument na pocetku. Na primjer, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period
2014-2020. je kljuéni dokument na koji se ovaj Nacrt oslanja a nigdje se ne spominje koji
su to ciljevi kojima se doprinosi, kao i da sama strategija isti¢e upravo ove godine, i sli¢no.

Nejasna je veza izmedu Opsteg cilja, strateskih ciljeva i projekata. Na primjer dio Opsteg
cilja je:
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uvodenje koncepta “smart city” dace inovativnu notu gradu cineci ga jedinstvenom i konkurentnom
destinacijom za posjetioce - spajajuci staro i novo.

Ali kasnije se nigdje ne provlaci koncept koji Kotor ¢ini da je “smart” grad.

21. Tijelo koje se prepoznaje kao Upravljacko tijelo podrucja Kotora, a to je Savjet za
upravljanje Prirodnim i kulturno-istorisjkim podrucéjem Kotora, nije uopste tretiran ovim
dokumentom a upravo je Opstina ta koja koordinira tim tijelom.

22. Ovaj Nacrt Strategije ne ispunjava jednu vaznu ulogu a to je da ponudi jasna strateska
opredjeljenja, odnosno VIZIJU razvoja, kao Sto su: da li je Kotor grad kulture, kulturnog
turizma ili grad masovnog turizma sto kruzing turizam jeste. Na taj nacin bi druge
sektorske strategije dobile neophodne inpute koji ne bi ostavili prostor za neke
potencijalne konfilkte, recimo strategije razvoja turizma i lokalnog plana biodiverziteta.

23. Smatramo da bi ovaj dokument tebalo da ima i jednu posebno izdovojenu listu Strategija
koje je potrebno uraditi u narednom periodu sa spiskom inputa za njih koje ¢e moc¢i da
povuku iz ovog dokumenta.

24. Sema razvojnih ciljeva na stranici 71. ne odgovara kasnijoj razradi.

25. Poljoprivreda je nepravedno zapostavljena u ciljevima iako je posebno obradena u dijelu
analize stanja.

26. lako je izrada PUP Kotora u fazi nacrta, i iako je Strategija trebalo da bude dokument na
osnovu koje bi trebalo da se radi PUP a ne obrnuto, svakako se ova dva dokumenta
moraju uskladiti u mnogim oblastima.

27. Neke teme uopste nisu obradene ili su nezasluzeno malo obradene, i cijelom dokumentu
nedostaje osvrt na njih, kao $to su:

- mladii druge ranjive grupe, djeca, stari
- energetska efikanost i obnovljivi izvori energije
- kreativne industrije

- pomorstvo

— univerzitet

- odrZiva mobilnost

— odrZiva poljoprivreda

— poboljsanje rada javne uprave
- razvoj civilnog drustva

— razvoj preduzetnistva i startupa
- inovativnost

- smanjenje odliva stanovnika

- klimatske promjene

- ruralni razvoj

- regionalna saradnja

- EU integracije i odrZivi razvoj

- rodna ravnopravnost

- otpadireciklaza

- cirkulara ekonomija

- kulturni predio

- poljoprivredni pejzaz
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- medijska pismenost

- koris¢enje EU fondova

— zdravi stilovi Zivota

- poboljsati bezbjednost u gradu
- zanati

- IT sektor

- tradicionalne manifestacije

- volonterizam

- planirenje i pjeSecka infrasturktura
- biciklizam i rekreacija

- neformalno obrazovanje

- rekreativne zone i izletista

- borba protiv korupcije

- transparentonst rada javne uprave
— odrzivi razvoj

— drustvena odgovornost

— zdravstveni turizam

- medjuopstinska saradnja

- socijalna zastita

- buka u starom gradu

- nezaposlenost

- zelena i plava ekomonija

Vazno je da Strategija razvoja predstavlja cjelovit dokument koji ima osvrt i stav ha ove teme,

naravno, ne razmatrajudi ih podjednako dobuko, ali zauzimajudi stav, Sto on ni blizu ne cini.

Ukoliko su neke od tema obradene u nekoj sektorskoj Studiji, smatramo da bi strateski plan

trebalo da predstavlja njihovu kompliaciju ili da se pozove na njih, iako su to Strategije nizeg

ranga na neki nacin.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Takode, u analizi postojeéeg stanja uopste nije obraden civilni sektor, iako u Kotoru radi
nekoliko regionalno priznatih nevladinih organizacija, nije spomenuto niti planinarsko
drustvo Vjeverica, Triatlon klub Kotor, niti neke od znacajnih manifestacija kao Sto je
triatlon Ocean Lava. Ne spominje se novoformirana biciklisticka staza u Dobroti. Nije
spomenuto ni otvaranje Centra NVO u Rakitama.

Nacrt ne prepoznaje teritorijalne posebnosti opstine, u smislu njihovih karakteristika,
problema i potreba, na primjer podrucje Grblja, zatim Perast, Risan, Stoliv, Prcanj, i sl.
zasluzuju da dobiju poseban osvrt u strategiji.

Grbalj je neophodno prepoznati za razvoj organske poljoprivrede i ruralni turizam.

Smatramo da zbog velikih pritisaka na prostor i nejasnih posljedica koje ¢e proizvesti, iz
nacrta, za ovaj vremenski period treba izbaciti

- 1.1.13 Izrada saobradajnice Krstac-Kotor
- 1.4.2. Realizacija projekta Zi¢are do tvrdave San Povani

“lzumiranje” tj. iseljavanje stanovnika Starog grada Kotora nije prepoznato kao znacajan
los trend u Zivotu i identitetu grada

SWOT analiza je loSe odradena, u njoj nisu prepoznate neke od klju¢nih tema (ne
spominje se ugroZenost Podrucja Kotora na UNESCO-voj Listi Svjetske bastine,
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nedovoljno parkinga i sl.), niti je diretkno povezana sa ciljevima i prioritetima sto bi
trebalo da bude.

34. U okviru Strategije posebno moraju biti tretirani lokaliteti na UNESCO-voj Listi Svjetske
bastine, koji predstavljaju jednu od najznacajnijih karakteristika opstine Kotor i jedan od
kljuénih resursa za razvoj. Poseban fokust treba biti na Prirodnom i kulturno-istorijskom
podrucju Kotora, koje prostorno obuhvata vise od jedne treéine povrsine opstina Kotor.
Takode, Bedemi Kotora se moraju posebno tretirati, posebno $to je predvideno i
osnivanje posebnog preduzeca.

35. Za priremu Nacrta nisu u dovoljnoj mjeri koriséeni ve¢ postojeéi dokumenti ili oni koji su
nedavno istekli, MenadZment plan Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora,
Program razvoja kulture opstine Kotor, LEAP, Strategija za mlade, i sli¢no.

36. Neki od problema prepoznatih u Analizi postojeceg stanja nemaju odgovor u kasnijem
dijelu dokumenta, kako u SWOT-u tako i u ciljevima:

str 15. "Ostali vidovi turistickih smjestajnih kapaciteta, poput kampova ili objekata ruralnog
turizma su nedovoljno prisutni i razvijeni kao gradska turisticka ponuda"

str 18. "Grad se suocava sa ozbiljnim izazovima o perspektivama daljeg oblikovanja
izletnickog, marinskog i posebno kruzerskog turizma i prilagodavanja gradske, prije svega
saobracajne, infrastrukture ."

“Istovremeno, gradska privreda se, profilom svojih djelatnosti i usluga, u velikoj mjeri oslanja
na prihode od izletnickog turizma Sto istiskuje iz Starog grada neke djelatnosti uobicajene za
funkcionisanje domicilnog stanovnistva. Postoje i rizici ekoloSkog karaktera posebno po
pitanju toksicnosti izduvnih gasova."

da je visokokvalitetno poljoprivredno tlo jako deficitarno na teritoriji opstine, neophodno je
njegovo ocuvanje za primarnu namjenu."

str 30. "Ukupna povrsina predskolskih ustanova u opstini Kotor iznosi 14.505 m2 (zatvorenog
prostora 2.480 m2, a otvorenog 12.087 m2). Prema standardima koji predvidaju 7,5 m2
zatvorene i 25 m2 otvorene povrsine po djetetu, postojeci kapaciteti bi zadovoljili potrebe
svega 331, odnosno 483 djece. U JPU u 2018/2019 godini upisani broj djece je 873 i prema
standardu potrebna povrsina zatvorenog prostora iznosila bi 6547,5 m2, a otvorenog 21.825
m2. Manjak kapaciteta za predskolske ustanove je 4067,5 m2 zatvorene | oko 9738m?2
otvorene povrsine"

str 32, "Ustanove za osnovno obrazovanje raspolaZu povrsinom od 10.598m2 zatvorenog i
35.715m2 otvorenog prostora. Standard za osnovno obrazovanje je minimum 6m? zatvorene
povrsine po uceniku, tako da bi za upisani broj ucenika 2019/20 potreban zatvoreni prostor
iznosio 11.910m2. A prema standard od 25m? otvorenog prostora po uceniku, ustanove za
osnovno obrazovanje trebalo bi da obezbijedi za 2019/20 godinu 49.625m2. Manjak
kapaciteta iznosi oko 1.312m2 zatvorene j 13.910m2 otvorene povrsine. Mobilijar u skolama
je dotrajao, potrebno ga je obnoviti, kao i racunarsku opremu. Pristup Skoli nebezbjedan i
nesiguran za ucenike."

str 46. "Analizom navedenih podataka jasno se vidi da je potrebno pruZiti podrsku razvoju
novih klubova, posebno u vodenim sportovima kao Sto su vaterpolo, plivanje, jedrenje i
veslanje. Treba posebno uzeti u obzir da je opstina Kotor svojim geografskim poloZajem
pogodna za razvoj jedrilicarstva i veslanja. Stoga bi trebalo u narednom periodu da Opstina, u
saradnji sa Ministarstvom sporta, pokrene aktivnosti na podsticanju i motivaciji za osnivanje
novih klubova."

str47. "lako je registrovan samo jedan jedrilicarski klub, postoji dovoljno prostora za snaZenje
postojeceg i, eventualno, formiranje i rad novih klubova, pa treba raditi u pravcu podrske
jedrenju i klubu/klubovima.
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Shodno svojim zakonskim obavezama i raspoloZivim finansijskim sredstvima, Opstina treba da
nastavi podrsku razvoju svih registrovanih klubova i samim tim sportu, sa posebnim akcentom
na potrebu da se Sto vise djece i omladine bavi sportom. S obzirom na to da su grad Kotor i
teritorija cijele opstine prepoznati kao znacajna svjetska turisticka destinacija, sport treba da
bude i vrsta turisticke ponude."

str 49 "Parkiranje na cijelom zahvatu plana nije rijeSeno, a posebno je teska situacija u
sredisnjem dijelu Kotora u blizini javnih zgrada i jezgra Kotora kao najatraktivnijeg dijela
grada. Postojece povrsine za parkiranje nijesu dovoljne."

str 55 "Poslije zatvaranja ,, Lovanje”, sanitarne deponije nema, vec se cvrsti otpad odvozi na
deponije u druge opstine."

str 56 "Dominantan oblik zagadenja potice od komunalnih (fekalnih i atmosferskih) otpadnih
voda, a najvece potencijalno industrijsko zagadenje, tj. zagadivanje mora vodenim
saobracajem, se moZe desiti u pojedinim zonama kao Sto su Industrijska zona i Luka Kotor."

Nacrt u nedovoljnoj mjeri koristi preporuke i dogovorene ciljeve koji se nalaze u
dokumentima na koje se poziva. Cak se sti¢e utisak da uopste nisu konsultovani iako je to
navedeno u uvodu.

37. Generalno, Nacrt strategije osim deklarativnog pozivanja na NSOR prakti¢no se nigdje ne
vezuje za ovaj vazan strateski dokument, koji je po hijerarhiji iznad i Strategije
regionalnog razvoja

Ovu su neki od ciljeva koje smo izdvojili iz NSORa a na koje bi trebalo da se oslanja i nasa
strategija, ili makar na dio njih u slu¢aju da ée se neki od njih nadi u dijelu sektorskih
strategija.

2.6.1.1 Podizati nivo strucnosti u insitucijama kulture u svim segmentima kulture i na svim
nivoima (lokalni, nacionalni),

2.6.1.2 Poboljsati prostorne uslove, stanje objekata i njihova tehnicko-tehnoloska
opremljenost,

2.6.1.5 Promovisati kulturni turizam kao jednu od najvaznijih grana turizma,

2.6.2.7 Uspostaviti moderne, savremeno opremljene mreze prostora za prezentovanje i
izvodenje kulturno umjetnickog stvaralastva kao Sto su bioskopi, galerije, pozornice, trgovi, i
drugi potencijalni prostori,

2.6.2.12 Unaprijediti pozorisnu djelatnost kroz poboljSanje stanje objekata i njihova tehnicko-
tehnoloska opremljenost da bi odgovarali savremenim standardima pozorisne djelatnosti,
obezbedivanje dovoljno struénog kadra, podsticanje nezavisnih produkcija i samostalinih
autorskih produkcija.

2.6.3.3 Podsticati programe urbane regeneracije putem kreativnih praksi — kreativni gradovi
kroz podsticanje kreativnih industrija,

2.6.4.1 Osnaziti i podsticati kulturu mladih kroz obezbedivanje prostora za djelovanje
afirmativnih i podsticajnih mjera posebno na lokalnom nivou,

2.6.4.2 Obezbijediti uslove za aktivno bavljenje Zena kulturom i kreiranje sopstvenog
identiteta sa ciljem poboljSanja rodne ravnopravnosti kroz kulturu,

2.6.4.3 Obezbijediti uslove za aktivno bavljenje starih kulturom i kreiranje sopstvenog
identiteta,

2.6.4.4 Obezbijediti uslove da osobe s invaliditetom iskaZzu svoje kreativne, umjetnicke i
intelektualne potencijale u oblastima kulture kao i da mogu da pristupe svim kulturnim
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manifestacijama,

2.7.1.6 Integrisati kulturnu bastinu kao resurs u sektorske i druge razvojene strategije,
2.7.2.4 Unaprijediti sistem zastite i upravljanja lokalitetima koji se nalaze na UNESCO-voj listi
svjetske bastine, koristeci sve benefite tog statusa,

2.7.2.8 Unaprijediti odrzavanje kulturnih dobara, kroz uvodenje planova i programa
odrZavanja.

2.7.2.9 Obezbijediti o¢uvanje tradicionalnih tehnika i zanata,

2.7.2.10 lzraditi i sprovesti programe sanacije devastiranih kulturnih dobara i predjela.
2.7.2.11 Obezbijediti adekvatnu i savremenu prezentaciju i interpretaciju kulturne bastine,
koristeci nove tehnologije,

2.7.2.12 Omogucditi dostupnost kulturne bastine svima,

2.7.2.13 Formirati sistem zastite, koris¢enja i upravljanja kulturnom bastinom koji se zasniva
na participativnosti, te na ukljucivanju i saradnji svih aktera, iz drzavnog, privatnog i civilnog
sektora.

2.7.3.1 Uspostaviti odrzivo koris¢enje kulturne bastine kao potencijala za kulturni, drustveni i
ekonomski razvoj,

2.7.3.2 Uspostaviti odrzivo koris¢enje kulturne bastine kroz razvijanje razlicitih djelatnosti,
kulturnog turizma i ostalih oblika odrZivog turizma, poljoprivrede, zanatstva, kreativnih
industrija

2.7.3.6 Podsticati preduzetnistvo zasnovano na kulturnoj bastini,

2.8.1.1 Unaprijediti komunalnu i javnu infrastrukturu prije svega za upravljanje otpadnim
vodama i otpadom,

2.8.1.4 Izgraditi i opremiti privredne zone, biznis inkubatore, poslovno — razvojne centre.
2.8.2.3 Razvijati ljudske resurse kroz sticanje novih vjestina posebno znanja potrebnih za
samostalnu preduzetnicku aktivnost gradana,

2.8.2.6 Podsticati razvoj klastera,

3.1.1.4 Znacajno povecati izdvajanja na drzavnom i lokalnom nivou za oc¢uvanje i odrzivo
koris¢enje biodiverziteta i ekosistema,

4.1.3.1 Poboljsati efikasnost koris¢enja postojeéih obnovljivih izvora energije,

4.1.3.4 Poboljsati energetsku efikasnost u sektoru saobraéaja kroz: promociju i uvodenje
elektriénih, hibridnih i vozila na prirodni gas, veceg udjela biogoriva, alternativnih vidova
mobilnosti (biciklisticki prevoz), javnog gradskog i medugradskog saobracaja, standarda za
efikasnost vozila, eko-voZnje, preusmjeravanje kamionskog teretnog na Zeljeznicki saobraéaj,
poboljsanje organizacije i efikasnosti drumskog saobracaja u gradovima i primjenu
integrisanih koncepta (“pametni” gradovi),

4.1.3.5 Poboljsati energetsku efikasnost u sektoru rezidencijalne, javne i komercijalne
potrosnje kroz promociju i uvodenje: grijanja prostora i vode iz sistema daljinskog grijanja,
grijanja na biomasu, toplotne pumpe i prirodnog gasa, kuvanja na prirodni i tecni gas,
visokoefikasnih aparata u domacinstvu, rasvjete i klima-uredaja, standarda i sertifikata za
energetske performanse objekata, uredaja, opreme i rasvjete,

4.1.3.6 Uvoditi regulatorne i finansijsko-trziSne mehanizme za promociju obnovljivih izvora
energije i Stednje energije, odnosno mehanizme podrske kroz cijene/tarife za elektri¢nu i
toplotnu energiju, ciljane subvencije, smanjenje poreza, ESCO preduzeda (Energy Saving
Companies — preduzeca za pruzanje usluga u oblasti ustede energije),

4.1.3.7 Privlaciti investiciona ulaganja u odrzivu energiju (prosiriti infrastrukturu i nadograditi
tehnologije za pruzanje modernih i odrzivih energetskih usluga za sve) iz niza izvora
finansiranja, od medunarodnih fondova sa donacijama do zajmova sa relativno niskim
kamatnim stopama od medunarodnih finansijskih institucija i drzavnih i privatnih banaka,
dosledno postujuéi ogranicenja s aspekta zastite Zivotne sredine,

4.1.4.3 Povecati otpornost Suma na uticaje klimatskih promjena, pozare i druge prijetnje,
4.3.1.8 Ojacati kapacitete komunalnih preduzeca koja obavljaju komunalne poslove na
podrucju svih opstina, u skladu sa reformom unapredenja kvaliteta komunalnih usluga u cilju
povecanja kvaliteta komunalnih usluga, ali i povec¢anja konkurentnosti, u oblasti
vodosnabijevanja i upravljanja otpadom,
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4.3.2.1 Izgraditi infrastrukturu za primarno i sekundarno sakupljanje otpada u skladu sa
planom aktivnosti koji je definisan Drzavnim planom upravljanja otpadom Sto je preduslov za
uspostavljanje ponovne upotrebe i reciklaze odbacenih materijala,

4.4.1 Ocuvati atraktivnost obalnog podrucja za razvoj odrzivog turizma

4.4.2 Obnoviti i o¢uvati vrijedne ruralne prostore

6.1.4.1 Povecati namjenska izdvajanja javnog sektora za Zivotnu sredinu (u drzavhom budzetu
i budZetima lokalnih samouprava,

*lista nije konacna

38. U Nacrtu nema nikakvih osvrta na Odluke koje se dobijaju od UNESCO-vog Komiteta za
Svjetsku bastinu a koje su veoma znacejne za o€uvanje Podrucja Kotora na Listi Svjetske
bastine.

39. Dokument se nacelno poziva i na Master plan za razvoj turizma, za koji pretpostavljamo
da je Regionalni master plan za razvoj turizma, koji je radjen od strane kompanije DEG iz
Njemacke, 2003 godine. Ako se mislilo na ovaj dokument, onda je nejasno $ta je iz njega
tacno preuzeto, to je potrebno naglasiti.

40. Strategija regionalnog razvoja Crne Gore je donijeta za period 2014-2020. Period se
preklapa sa ovom strategijom samo u jednog godini i to je trebalo konstatovati. Ako
pogledamo Strategiju regionalnog razvoja Crne Gore, ni u jednom svom dijelu se ovaj
Nacrt ne oslanja na nju. Glavne smjernice koje se nalaze u Strategiji regionalnog razvoja
Crne Gore i koje su se morale pratiti i u naSem Nacrtu su:

Istovremeno, definisane prioritetne oblasti razvoja Crne Gore su u funkciji osnovna tri
razvojna pravca: pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta

Prioritetnih oblasti iz ove strategije su: 1. Konkurentnost i inovacije, 2. Industrija, 3.
Turizam i kultura, 4. Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike — otvaranje novih radnih
mjesta, povedanja broja zaposljenih i razvoj ljudskih resursa, 5. Saobracajna infrastruktura —
omogucavanje boljeg medusobnog povezivanja svih podrufja i regiona i njihove povezanosti
sa susjednim zemljama, 6. Zivotna sredina — promocija odrZivog razvoja zasnovanog na zastiti
prirode, minimalnog zagadenja vazduha, zastite kvaliteta voda i efikasno upravljanje
otpadom i otpadnim vodama, zasStita od buke u Zivotnoj sredini, bezbjedno upravljanje
hemikalijama i kontrola industrijskog zagadenja, 7. Energetika i 8. Poljoprivreda i ruralni
razvoj.

Smatramo da je pred nama dokument koji ne zasluZuje dalje procesuranje bez ozbiljne
dorade. Napravljeni su propusti kako sa aspekta participativnosti, tako i uskladenosti sa

Pravilnikom na osnovu kojeg je raden kao i sa Strategijama sa kojime bi trebalo da se
uskladuje, zatim u tretmanu odredenih tema, metodoloski, i u stepenu sprovedenih analiza.

S obzirom da dokument zahteva ozbiljno doradivanje, predlazemo da se tek nakon
ispravljanje svih ovih nedostatak, dokument ponovo vrati na javnu raspravu da bi se

ozbiljnije moglo o njemu diskutovati.

Vjerujemo da ¢e i Ministarstvo ekonomije, nadlezno za kontorolu izrade ovog dokumenta
uociti nedostatke i dokument vratiti na doradu.
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Takode, posebno isticemo da je jasno da ovaj Nacrt rezultat nedovoljnog poznavanje
metodologije izrade ali iskustva u radu na uzradi strateskih dokumenta, prije svega
koordinatora Sto bi trebalo ispraviti i omoguditi da Citav proces vodi osoba koja ima dovoljno
iskustva da vodi ovaj zahtjevan proces posebno ako se uzme u obzir trenutak u kojem se on
radi kao i opSte stanje grada.

Za EXPEDITIO
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