Opstina Kotor
Sekretarijat za zastitu prirodne i kulturne bastine
Stari grad 317, Kotor

Primjedbe, misljenja i sugestije na Nacrt Odluke o predlogu za proglasavanje
Parka prirode "Vrmac" i Nacrt Studije zastite brda “Vrmac”

Postovani/e,

Na osnovu Javne rasprave o Nacrtu Odluke o predlogu za proglasavanje Parka prirode "Vrmac" i
Nacrtu Studije zastite brda "Vrmac" dostavljamo Vam nase primjedbe, predloge, misljenja i sugestije.

Imajudi u vidu vrijednosti Vrmca, kako prirodne tako i kulturno-istorijske i pejzazne, i njegov znacaj
podrzavamo u potpunosti predlog za proglasenje brda Vrmac zasticenim prirodnim dobrom od
nacionalnog znacaja pod nazivom Park prirode ,,Vrmac".

Drago nam je da smo bili ukljuceni, zajedno sa Opstinom Tivat i Kulturno zavicajnim udruzenjem
Napredak Gornja Lastva, u ralizaciju projekta “Bastina-pokretac razvoja” u periodu od 2013. do 2015.
godine, koji se bavio Vrmcem kao pilot podrucjem. Kroz ovaj projekat je uradeno pet studija, koje su
vjerujemo bile znacajna osnova za donosenje Studije zastite brda "Vrmac".

Opste primjedbe

Terminologija koja se koristi u Odluci bi morala biti uskladena sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/10 od 13.08.2010, 040/11 od 08.08.2011, 044/17 od 06.07.2017,
018/19 od 22.03.2019) kojim se tretiraju kulturna dobra, kao valorizovani dio kulturne bastine od
opsteg interesa. Imajuci to u vidu, smatramo da bi u Studiji zastite brda “Vrmac”, poglavlje 5.3.1.
Lokaliteti i pojedinacna kulturna dobra, trebalo da glasi 5.3.1. Kulturna bastina i pojedinacna
kulturna dobra, jer je kulturna bastina i opisana u tom poglavlju.

Takode, Odluka bi trebalo da bude uskladena i sa Zakonom o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog
podruéja Kotora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/13 od 06.12.2013, 013/18 od 28.02.2018, 067/19
od 11.12.2019). Smatramo da je u Clanu 3 — Opis osnovnih vrijednosti, bitno navesti da je sjeverni dio
Vrmca koji pripada opstini Kotor dio Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucje Kotora, koje se nalazi
na listi Svjetske bastine UNESCO-a, a da juzni dio Vrmca koji pripada opstini Tivat ima status njegove
zasticene okoline (bafer/, buffer” zone).

Primjedbe na pojedinacne ¢lanove Odluke

Clan 3 - Opis osnovnih vrjednosti



U Clanu 3 - Opis osnovnih vrjednosti medu osnovne vrijednosti potrebno je dodati odnosno naglasiti
vrijednosti i odlike kulturnog pejzaza podrucja Vrmca. Odrzavanja kulturnog pejzaza se ve¢ navodi u
Clanu 4 - Zastita i razvoj.

Kulturni pejzaz, kao zajednicko djelo ¢ovjeka i prirode, je prepoznat kao vrsta nepokretnog kulturnog
dobra Zakonom o zastiti kulturnih dobara. U okviru Studije “Kulturni pejzaz Vrmca”, izradene 2015.
godine u okviru projekta “Bastina- pokretac razvoja”, prepoznate su vrijednosti, tipovi i elementi
kulturnog pejzaza Vrmca. Vrijednosti kulturnog pejzaza Vrmca predstavljaju jednu od njegovih
osnovnih vrijednosti, koja bi morala da se prepozna i adekvatno tretira u okviru prirodnog dobra
Park prirode ,,Vrmac".

Clan 4 - Zastita i razvoj

U Clanu 4 - Zastita i razvoj stavka (3) u kojoj se navodi da ¢e se zastita i razvoj Parka prirode ,,Vrmac”
omoguciti kroz sprovodenje mjera usmjerenih na zastitu i unapredenje prirodnih vrijednosti podrucja
trebalo bi dodati: i obnovu naslijedene graditeljske bastine i elemenata kulturnog pejzaza u skladu
sa principima zastite kulturne bastine.

Clan 6 - Mjere zastite

U Odluci, u Clanu 6 - Mjere zastite, kao i u Studiji, u poglavlju 8. Kategorija, vrsta i reZimi zastite
zasti¢enog prirodnog dobra trebalo bi na adekvatan nacin tretirati kulturnu bastinu i kulturni pejzaz.
U poglavlju 5.3.1. Studije su precizno navedeni svi segmenti kulturne bastine Vrmca?, koje bi trebalo
definisati i u Odluci. Imajuéi u vidu veoma dobro prepoznate i identifikovane elemente kulturne
bastine, trebalo bi dopuniti dozvoljene aktivnosti u okviru zone zastite Il i zone zastite III.

Trebalo bi navesti da je i u zoni zastite Il i u zoni zastite 11l dozvoljeno :

- izvodenje radova na uredenju objekata nepokretne kulturne bastine i tradicionalne gradnje,
ukljucujuéi seoske cjeline, sakralnu arhitekturu, stambenu arhitekturu, ljetnjikovce, Skole,
ekonomske objekte (mlinove, gumna i dr.), staze i puteve (do sredine 19. vijeka i Austrougarske
puteve), odbrambenu arhitekturu (tvrdave, forove, baterije; cistijerne, kaptirane izvore, regulaciju
voda) i spomenike i spomen obiljeZja. Izvodenje radova je neophodno sprovoditi na osnovu
konzervatorskih uslova i saglasnosti sluzbe zastite kulturnih dobara. 2

15.3.1.1.Nepokretna kulturna bastina

Nepokretna kulturna bastina na Vrmcu ukljucuje arheoloske nalaze i lokalitete, seoske cjeline, sakralnu
arhitekturu, stambenu arhitekturu, ljetnjikovce, skole, ekonomske objekte, staze i puteve, vojnu arhitekturu i
spomenike i spomen obiljezja.

5.3.1.2. Sela na Vrmcu (Imanja i ljetnjikovci; Stambena arhitektura; Ekonomski objekti — mlinovi, Gumna)
5.3.1.3. Sakralna arhitektura

5.3.1.4. Putevi i staze do sredine 19. vijeka

5.3.1.5. Odbrambena arhitektura — austrijski period (Tvrdave, forovi, baterije; Austrougarski putevi; Cistijerne,
kaptirani izvori, regulacija voda)

5.3.1.6. Spomenici i spomen obiljezja

2 Umjesto veé navedenih stavki koje bi trebalo dopuniti:
U zoni zastite Il dozvoljeno je:



U okviru Clana 6 - Mjere zastite bi trebalo dodati i generalnu mjeru, da sve intervencije u okviru
Parka prirode moraju biti uskladene i sa Studijom zastite kulturnih dobara na podrucju Opstine Kotor
(Uprava za zastitu kulturnih dobara — Podrucna jedinica Kotor, 2015, 2018), u okviru koje su date

mjere zastite izuzetne univerzalne vrijednosti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, Ciji je
Vrmac dio.

Clan 7 - Upravlja¢i Clan 11 - Osnivanje privrednih drustava

Prema Clanu 7 — Upravlja¢i Clanu 11 - Osnivanje privrednih drustava predvideno je da se “za
upravljaca Parka prirode ,,Vrmac" odreduje ,Komunalno” d.o.o. Tivat (za dio zasticenog podrucja
koje pripada opstini Tivat) i “Komunalno Kotor” d.o.o. Kotor (za dio zasticenog podrucja koje pripada
opstini Kotor), do osnivanja privrednih drustava osnovanog od strane Opstine Kotor i Opstine Tivat”,
i to “u roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ove Odluke.”

Smatramo da kao dugorocno rjesenje osnivanje dva privredna drustva, od strane dvije opstine koje
dijele prostor buduceg Parka prirode “Vrmac”, nije dobro rjesenje. Potrebno je naéi mehanizam u
kojem bi jedno pravno lice bilo odgovorno za integrelno upravljanje zasticenim podrucjem.

U upravljanje parkom prirode, u jednstveno upravljacko tijelo, trebaju biti ukljuceni predstavnici
obije opstine, predstavnici vlasnika zemljista (svih sela na Vrmcu), nevladinih organizacija koje
djeluju na prostoru Vrmca ali i predstavnici institucija zastite prirode (Agencija za zastitu prirode) i
institucija zastite kulturnih dobara (Uprava za zastitu kulturnih dobara).

| u Studiji zastite brda Vrmac, u poglavlju 9.2. Smjernice za unaprjedenje ukupnog stanja, je
perpoznato kao bitno Ukljucivanje lokalnog stanovnistva u proces planiranja i upravljanja
zasticenim podrucjem.

Svakako je potrebno definisati model upravljanja koji bi ukljucio sve klju¢ne aktere u upravljanje
parkom prirode. Opstina Tivat ima primjer dobre prakse u sluc¢aju Velikog gradskog parka za koji je
formiran Odbor za zastitu koji ima samo savjetodavnu ulogu ali se primjer njegovog sastava moze
primijeniti i na formalno upravljacko tijelo.

Takode, smataramo da ni prelazno rjeSenje, koje podrazumijeva da do osnivanja privrednih drustava
upravljaci budu dva komunalna preduzeca odvojeno za teritorije dvije opstine, nije dobro rjesenje,
imajuci u vidu da ova preduzeéa nemaju strucnih kapaciteta za ovu vrstu aktivnosti.

Clan 8 - Plan upravljanja

- odrZavanje, sanacija i rekonstrukcija sakralnih i profanih objekata, groblja, kolskih i pjesackih puteva, za koje
je moguce dokazati da su do usvajanja ove Odluke izgradeni u skladu sa zakonom, sa budu¢om namjenom koja
je uskladena sa zastitom i unapredenjem prirodnih i kulturnih vrijednosti podrucja;

U zoni zastite 1l dozvoljeno je:
- izvodenje radova na uredenju objekata kulturno-istorijskog nasljeda i tradicionalne gradnje.



U Clanu 8 - Plan upravljanja u stavu (2) je navedeno: “Plan upravljanja za Park prirode ,,Vrmac"
izraduje upravljac, na period od pet godina, uz prethodno pribavljene smjernice i uslove zastite
prirode od strane organa uprave.”

Smatramo da ovo rjeSenje nije adekvatno, prije svega jer predlozeni upravljaci ,,Komunalno” d.o.o.
Tivat i “Komunalno Kotor” d.o.o. Kotor nemaju stru¢nih kapaciteta za izradu ove vrste dokumenata.

Takode, u Zakonu o zastiti prirode ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/16 od 15.08.2016, 018/19
0d22.03.2019), u ¢lanu 58 je navedeno: “Plan upravljanja za park prirode, spomenik prirode i predio
izuzetnihodlika koji se nalaze na podrucju dvije i vise jedinica lokalne samoupravedonosi
Ministarstvo.” Tako da je predlog da Plan upravljanja donosi upravljac u suprotnosti sa Zakonom.

Clan 10 - Finansiranje
U Clanu 10 - Finansiranje u stavu (2) je navedeno :

(2) Za koriscenje zasticenog prirodnog dobra pravno ili fizicko lice placa naknadu upravljacu
zasti¢enog prirodnog dobra, i to za:

1. ulazak u zasticeno prirodno dobro i posjetu atraktivnih lokacija odredenih posebnom
stru¢énom osnovom;

Smatramo da bi lokalno stanovnistvo sa podrucja Vrmca, svakako trebalo biti oslobodeno placanja
naknade za ulazak u zasti¢eno prirodno dobro.

Ostale primjedbe

U toku procesa izrade i donoSenja Studije zastite brda "Vrmac" i Odluke o predlogu za
proglasavanje Parka prirode "Vrmac" doslo je do intervencija koje uticu na vrijednosti i stanje
buduéeg Parka prirode "Vrmac", i koje su u suprotnosti sa mjerama zastite navedenim u
dokumentima.

Zona izmedu Donjeg i Gornjeg Stoliva u Studiji zastite i Odluci je prepoznata kao Zona zastite lla
(aktivni reZim zastite). Tokom 2022. godine, nelegalno je probijen kolski put Donji Stoliv — Gornji
Stoliv, kojeg nema ni u jednom vaZec¢em planskom dokumentu, i koji je u suprotnosti sa Studijom
zastite kulturnih dobara na podrucju Opstine Kotor (Uprava za zastitu kulturnih dobara — Podruc¢na
jedinica Kotor, 2015, 2018), u kojoj je ova zona prepoznata kao zona od izuzetnog znacaja za
izuzetnu univerzalnu vrijednost Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora. Nelegalno probijeni
put izmedu Donjeg i Gornjeg Stoliva je intervencija koja znac¢ajno mijenja stanje Parka prirode Vrmac
sagledano u Studiji zastite i Odluci, degradira njegove vrijednosti i predstavlja mogudi rizik za dalju
zastitu ovog podrucja. Zbog toga je potrebno hitno preduzeti mjere sanacije i zaustaviti dalje
intervencije na ovom putu, kao i osigurati kroz mjere zastite da se slicne intervencije u buduce
sprijece. Pored svega, put je izgraden bez predhodnog projekta zasnovanog na pravilima struke pa
nece i ne moze rijesiti saobrac¢ano pitanje koje se istice kao glavni razlog njegovog probijanja niti
moze doprinijeti buduéoj obnovi i razvoju Gornjega Stoliva. Takode, medijski je promovisano
probijanje puta Kavac — Bogdasici koji se gradi na slican nacin. lzgradnja puteva je uvijek vodila
napretku ali izgradnja puteva na tako vrijednom podrucju kakavo je Vrmac morala bi biti
zasnovana na pazljivo osmisljenim planskim i razvojnim dokumentima jer u suprotnom moze
dovesti do devalvacije njegovih vrjednosti i imati krajnji negativan ucinak.



Nadamo se da ¢ete uzeti u obzir nase primjedbe, predloge, misljenja i sugestije, i da ¢e se nakon
korekcija donijeti Studija zastite brda "Vrmac" i Odluka o predlogu za proglasavanje Parka prirode
"Vrmac", koje ce biti dobra osnova za dugoro¢nu zastitu Parka prirode "Vrmac".

S postovanjem,

EXPEDITIO Centar za odrZivi prostorni razvoj

Drustvo prijatelja bokeske bastine

Kotor, 11.11.2022. godine

EXPEDITIO Centar za odrZivi prostorni razvoj
Rakite IV Lamela |, Skaljari, Kotor

office@expeditio.org

Drustvo prijatelja bokeske bastine

bokeskabastina@gmail.com



