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Predlog politika za unapredenje saradnje gradana/ki i inspekcijskih
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Predlog politika za unapredenje saradnje gradanal/ki i inspekcijskih sluzbi vezano za prijavljivanje
prostornih devastacija u Crnoj Gori

Sazetak

Prostor Crne Gore nalazi se pred nizom
izazova, od prekomjerne urbanizacije i
neadekvatne gradnje, preko ilegalne sjece
Suma, eksploatacije obale, eko kriminala i
brojnih drugih vidova devastacije. U ovim
okolnostima, gradani/ke su najc¢esce oni koji
prvi primjecuju promjene u svom
neposrednom okruzenju i postaju prva
linija odbrane prostora.

U dokumentu "Reagovanja gradana/ki na
prostorne devastacije u Crnoj Gori",
istraZujemo politike i mjere za poboljsanje
komunikacije i saradnje gradana/ki i
nadleZnih, u prvom redu inspekcijskih
sluzbi, kako bismo se kao drustvo efikasnije
suocavali s izazovima prostornih devastacija
i zajednicki radili na o¢uvanju
nenadoknadivog resursa Crne Gore,
prostora.

Medu kljuénim izazovima sa kojima se
suocavaju inspekcijske sluzbe su:
identifikacija lica odgovornih za devastaciju,
nedovoljan broj inspektora i drugog
stru¢nog kadra, te nedostatak opreme za rad
na terenu. Na drugoj strani, gradani/ke se
suoCavaju sa: manjkom povjerenja u
inspekcije, kasnjenjem nadleznih u
reakcijama, sumnjom u koruptivne radnje
kojima se obezbjeduju privilegije
devastatorima, strahom da ¢e institucije
zastiti poc¢inioce devastacija umjesto
gradane/ke koji ukazuju na probleme...

Dokument "Reagovanja gradana/ki na
prostorne devastacije u Crnoj Gori" nudi niz
konkretnih mjera i preporuka za
unapredenje postojece situacije kroz
posvecenost saradnji izmedu gradana/ki i
nadleZnih organa u borbi za bolji prostor
Crne Gore.

Uvod

lako je prostor neprocjenjiv resurs Crne
Gore, svjedoci smo da se on eksploatise bez
dovoljno svijesti o tome §ta ostavljamo
buduc¢im generacijama. Suoceni smo sa
izazovima neprimjerene (planske i
neplanske) gradnje, nekontrolisanog
koriS¢enja resursa, nepropisnog odlaganja
otpada i mnogim drugim oblicima
prostornih devastacija. Nazalost, u velikom
broju slu¢ajeva vidimo razmjeru Stete tek
kada je ona nacinjena, kada je proces
devastacije zapoceo ili daleko odmakao.

Gradani/ke su, ¢esto, oni koji se odluc¢uju da
,,brane* prostor jer budno prate desavanja u
svojim lokalnim zajednicama i primjecuju
promjene u neposrednom okruzenju.
Posebno su osjetljivi na prostorne
intervencije koje podsti¢u sumnju na
korupciju, ukazuju na davanje privilegija
uticajnim pojednicima/ama, favorizuju
privatni nad javnim interesom ili ugrozavaju
zivotnu sredinu. Odvaznost, sposobnost i
spremnost gradana/ki da budno prate i
prijavljuju ovakve nepravilnosti, igra
klju¢nu ulogu u ocuvanju prostora.
Institucije im, na tom putu, moraju dati punu
podrsku, olakSati proces prijave problema i
permanentno ih ohrabrivati.

Dokumentom "Reagovanja gradana/ki na
prostorne devastacije u Crnoj Gori"
razmatramo politike i mjere koje ce
doprinijeti unapredenju komunikacije
izmedu gradana/ki i nadleznih organa,
kako bi se efikasnije rjesavali izazovi
devastacije i zajednicki radilo na ocuvanju
prostora Crne Gore.

Dokument je primarno namijenjen akterima
koji djeluju u oblasti inspekcijskog nadzora
pri Vladi Crne Gore - Uprava za
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inspekcijske poslove; Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine - Direktorat za
inspekcijski nadzor?; i sluzbama nadleznim
za inspekcijskih nadzor na nivou lokalnih
samouprava?. Takode, dokument je
namijenjen institucijama koje upravljaju
prostornim resursima (Uprava za zaStitu
kulturnih dobara, Agencija za zastitu
prirodne sredine, JP Morsko dobro...),
predstavnicima/ama politi¢kih partija,
poslanicima/ama na lokalnom i
nacionalnom nivou.

Preporuke mogu biti korisne i za druge
aktere/ke, narocito one koji djeluju na polju
prevencije, osvjescivanja i informisanja
gradana/ki i $ire javnosti o njihovim
pravima, a to su NVO i mediji.

Metodologija je podrazumijevala oslanjanje
na rezultate online ankete za javnost u
kojoj je uéestvovalo 55 gradana/ki® i
rezultate online upitnika za inspekcijske
sluzbe* koji je popunilo 7 zaposlenih,
,,desk® istrazivanje crnogorskog
zakonodavnog okvira, domacih i regionalnih
publikacija i ostalih dokumenata od znacaja
za temu.

! Direkcija za urbanisticko gradevinski nadzor (Odsjek za
centralnu regiju za opstinu Podgorica, Odsjek za centralnu
regiju za opstine Cetinje, Danilovgrad, Tuzi i KolaSin, Odsjek
za centralnu regiju za opétine Niksi¢ i Pluzine, Odsjek za
juznu regiju za opétine Bar i Ulcinj, Odsjek za juznu regiju za
opstine Budva i Tivat Odsjek za juznu regiju za opstine
Herceg Novi i Kotor, Odsjek za sjevernu regiju za opstine
Bijelo Polje i Mojkovac, Odsjek za sjevernu regiju za opstine
Plievija, Zabljak i Savnik, Odsjek za sjevernu regiju za
opstine Berane, Andrijevica, Plav, Gusinje, Petnjica i RozZaje)
i Direkcija za koordinaciju u postupku inspekcijskog nadzora
2 Podgorica-Komunalna inspekcija, Cetinje-Komunalna
policija, Andrijevica-Sekretarijat lokalne uprave, Bar-
Komunalna policija, Berane-Sekretarijat za inspekcijske
poslove, Bijelo Polje-Sekretarijat za inspekcijske poslove,
Budva-Komunalna inspekcija i Komunalna policija, Gusinje-
Sekretarijat za inspekcijske poslove, Danilovgrad-
Komunalna inspekcija, Zabljak-Sekretarijat za finansije i
ekonomski razvoj i Sekretarijat za uredjenje prostora, zastitu
zivotne sredine i komunalno stambene poslove, KolaSin-
Sekretarijat za planiranje prostora, komunalne poslove i

Analiza problema

Prostor Crne Gore, kao neprocjenjiv resurs,
zahtijeva pazljivo planiranje i upravljanje.
Nazalost, dosadasnje prakse ne govore tome
u prilog, $to rezultira nepopravljivim
prostornim devastacijama na mnogim
izuzetnim lokacijama®. UNESCO, na
primjer, ve¢ od 2003. godine izrazava
zabrinutost zbog prekomjerne urbanizacije u
podrucju Kotora i potencijalnog ugrozavanja
statusa zasticenog podrucja.

Mnoge prostorne devastacije postaju
ocigledne 1 vidljive tek kada je prekasno da
budu sprijecene ili kada su ve¢ nastale
ozbiljne i nepopravljive posljedice.

Klju¢ni izazovi kada je u pitanju reagovanje
gradana/ki na slucajeve prostornih
devastacija mogu se posmatrati iz dvije
perspektive — institucija/inspekcijskih
sluzbi i gradana/Ki.

saobracaj,Kotor-Sluzba za inspekcijske poslove, Mojkovac-
Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj, NikSi¢-
Sekretarijat za inspekcijski nadzor, Petnjica-Sluzba
komunalne policije, Plav-Sekretarijat za inspekcijske poslove
Pluzine-Komunalna policija i inspekcijska sluzba,
Pljevlja-Sekretarijat za inspekcijske poslove, Rozaje-Sluzba
komunalne policije, Tivat-Sekretarijat za inspekcijski i
komunalni nadzor, Tuzi-Sluzba Komunalne policije i
komunalne inspekcije, Ulcinj-Komunalna policija, Herceg
Novi-Sluzba za inspekcijske poslove, Savnik-Sekretarijat za
uredenje prostora, komunalno-stambene poslove, imovinu i
privredu (Napomena: Podaci su iz 2022. godine, moguce je
da je doSlo do promjena nadleznosti unutar lokalnih
samouprava)

3 Expeditio, Anketa za gradane/ke ,Prijavljivali ste problem
devastacije u prostoru?“ oktobar 2023.

4 Expeditio, Upitnik za inspekcijske sluzbe ,Postupanje po
prijavama gradana/ki u vezi prostornih devastacija“, oktobar
2023.

5 Npr. Kostanjica, budvanska rivijera i brojne lokacije na
primorju, centralnom dijelu i sjeveru Crne Gore
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Institucije/inspekcijske sluzbe nadlezne za
kontakt sa gradanima prilikom prijavljivanja
slucajeva prostornih devastacija u Crnoj
Gori (na lokalnom i nacionalnom nivou),
kao kljuéne izazove vide sljedece®:

e Identifikacija lica odgovornih za
devastaciju

Utvrditi poc¢inioca/ku prostorne devastacije
ili prekrsaja, najéesci je izazov sa kojim se
suocavaju inspekcijske sluzbe. Ovo je
posebno otezano kada govorimo o
nelegalnom odlaganju komunalnog otpada,
te problemima u ruralnim oblastima i tokom
turisticke sezone, zbog povecanog obima
posla. Nekada se javljaju i otezavajuce
okolnosti zbog nedostatka dokaza.

e Konflikti sa pociniocima na terenu

Inspektori/ke ¢esto dolaze u kontakt s licima
koja izvode nelegalne radnje, Sto moze
dovesti do konfliktnih situacija.

e Manjak inspektora/ki i ostalog
stru¢nog kadra

Nedostatak dovoljnog broja kvalifikovanih i
obucenih ljudi u inspekcijskim sluzbama i
drugim tijelima odgovornim za nadzor,
izuzetno je ozbiljan izazov sa kojim se
suoc¢avaju institucije.

e Neadekvatni uslovi za rad
inspekcijskih sluzbi

Nekim inspekcijskim sluzbama nedostaje
tehnicka oprema kojom bi se olakSao
nadzor, sto ukljucuje stacionirane nadzorne
kamere i bespilotne letilice (dronove) sa
obucenim osobljem za njihovo kori§¢enje. U

5 Expeditio, Upitnik za inspekcijske sluzbe ,Postupanje po
prijavama gradana/ki u vezi prostornih devastacija“, oktobar
2023.

" Expeditio, Anketa za gradane/ke ,Prijavljivali ste problem
devastacije u prostoru?* oktobar 2023. Anketa pokazuje da

pojedinim ops$tinama trenutni broj motornih
i terenskih vozila nije dovoljan za obavljanje
inspekcijskih poslova. Dio inspektora
navodi kao problem i nedovoljno radnog
prostora sto predstavlja ogranicavajuéi
faktor za bolju saradnju sa gradanima/ama i
efikasan rad sluzbi.

S druge strane, gradani/ke’ se najéescée
suocavaju sa sljede¢im izazovima:

e Neadekvatna reakcija nadleZnih
("Dosli, konstatovali i nikome nista“)

Gradani/ke ¢esto navode da reakcija
nadleznih, po njihovom misljenju, nije bila
adekvatna. Njihov utisak je da se
inspektori/ke ne suocavaju uvijek sa stanjem
na licu mjesta ili ne preduzimaju
odgovarajuc¢e mjere kako bi se sprecila dalja
devastacija.

,»Prvo su se javili na telefon, rekli da
posaljemo zvani¢an mejl sto smo i uradili.
Bila je subota, rekli su: - Dolazimo na
teren u ponedeljak. Niko se vise nije
javio. Sli¢no iskustvo smo imali i sa
Upravom za zastitu kulturnih dobara, i
ista reakcija.*

"Dosli, konstatovali 1 nikome niSta. Nasip
ostao i o¢ekujem naredne godine da tu
investitor napravi i legalizuje objekat.*®

¢ Nedostatak povjerenja u institucije

Gradani/ke ne vjeruju da Ce institucije
adekvatno reagovati na njihove prijave i da
¢e se situacija poboljsati. Nedostaje im vjera
u pravicnost i efikasnost sistema.

je 27.3% gradana zeljelo da prijavi devastacije ali to nije
ucinilo (navedeni su i njihovi izazovi, ali i izazovi gradana koji
su prijavljivali devastacije)

8 Isto kao 3.
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"Muk. Nenadleznost. Prosljedivanje
problema drugoj institucije. Negiranje
problema‘®

e Nedostatak informacija o nacinima i
postupku prijavljivanja

Veliki broj gradana/ki se zali da nisu znali
kome da prijave sluc¢ajeve razli¢itih oblika
devastacija (nepropisno odlaganje smeca,
neadekvatna gradnja, sjeca drveca...).
Neinformisani su o postupku prijavljivanja,

procedurama, kao i 0 kontaktima nadleznih.

,,Nisam znao kome da prijavim. A i da
sam znao, iskustvo mi govori da sve i da
sam prijavio, investitor koji devastira
prostor je mo¢niji od mene (nas
gradana).”

»Sistem 48 u Kotoru i Tivtu, na primjer,
dosta dobro funkcionise za manje
komunalne probleme. Medutim, stice se
utisak da mnogi gradani uopste ne znaju
da ove platforme postoje i da ih relativno
mali broj ljudi koristi. Link ka
platformama je samo na sajtovima
opstina. Potrebna je mnogo bolja
promocija ovih platformi putem lokalnih
medija i na dru$tvenim mrezama,
bukvalno bi svugde trebalo da budu
istaknute informacije o Sistemu48.<°

e Strah od komplikovanih procedura

Dio gradana/ki kao razlog odustajanja od
prijave devastacija navode strah od dugih i
komplikovanih pravno-administrativnih
procedura koje bi ih odvele u dugotrajnu i
iscrpljujucu borbu. Oni nisu zeljeli da gube
vrijeme na prijave koje ih, po njihovom

9 Isto kao 3.
10 Isto kao 3.
1 Isto kao 3.

misljenju, vjerovatno ne bi dovele do
zeljenih promjena.

e Prebacivanje nadlezZnosti sa jedne
institucije na drugu

Gradani se susrecu Sa iskustvom ,,ping-
pong® prebacivanja sa jedne institucije na
drugu, Sto ih zamara i obeshrabruje u
procesu prijavljivanja devastacija.

"Cijelo vrijeme smo bili prosljedivani iz
jedne institucije u drugu, i na kraju se
nista nije rijesilo."*

e Kasnjenje nadleznih u reakciji

Gradani/ke ¢esto isti¢u da inspekcije dugo
nisu reagovale ili da je reakcija bila
sporadi¢na. To moze dovesti do vece
devastacije prije no sto se problem rijesi.

"Dugo godina uopste nije bilo reakcije.
Prije 10-ak dana, nakon naseg ponovnog
obracanja, smo imali uspjesan sastanak sa
predstavnicima institucije na koju se i
odnosi ova devastacija."

,»Nakon dugog vremena inspekcije izasle
na teren, ali tada je ve¢ izgradnjen objekat
(koji kasnije nije srusen)...U sustini nista
se nije desilo.“?

Insitucije, na drugoj strani, prizeljkuju vece
povjerenje i strpljenje od strane gradana/ki.

,Neophodno je veée povjerenje. Cesto
gradani hoc¢e sve odmah kao da smo u
hitnoj sluzbi.*!3

12 |sto kao 3.
13 Isto kao 4.
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e Nejednak tretman gradana/ki i
investitora

Kod gradana/ki postoji zabrinutost u vezi sa
nepristrasno$¢u nadleznih institucija
(inspekcijskih sluzbi). Neki su imali
iskustvo da su nadlezni bili skloniji da
podrzavaju investitora (ili devastatora),
umjesto da Stite javni interes.

,,Kada sam prijavljivala komunalnoj
inspekciji i policiji da investitor izvodi
radove i u toku turisticke sezone, ista ta
komunalna inspekcija i policija su
obavjestavali investitora 0 mojoj prijavi i
oni su obustavljali radove u periodu dok
je komunalna bila u kontroli. Institucije
iIsmijevaju gradane zarad li¢nih interesa
ljudi koji rade u tim institucijama. <4

e Strah da institucije nece zaStiti onog
ko prijavljuje devastaciju, ve¢
devastatora

Gradani/ke imaju strah da ¢e nadlezni otkriti
devastatoru njihov identitet i da ¢e oni zbog
prijave trpjeti negativne posljedice.
Nepovjerenje stvara strah koji obeshrabruje
gradane da saraduju sa inspekcijama.

»Investitor me je preko privatnih linija
kontaktirao indirektno i zamolio da ne
dizem praginu.“*

Na drugoj strani, predstavnici institucija
tvrde da identitet osobe koja je prijavila
slucaj ostaje nepoznat devastatoru.

,Podnosilac inicijative je anoniman i
zastiéen*1®

4 Isto kao 3.
15 Isto kao 3.
16 |sto kao 4.

e Osjeéaj gradanske nemoci

Neki gradani smatraju da investitori imaju
viSe mo¢i od njih i da prijave ne bi imale
uticaj na pozeljan ishod situacije.

,,Gradevinska inspekcija je dosla, ali je
investitor nastavio sa gradnjom kako je
zamislio. Zgrada zavrSena, bez
posljedica.“t’

e Ravnodusnost gradana/ki

Neki gradani/ke su se pomirili s ¢injenicom
da ¢e devastacija prostora nastaviti bez
obzira na njihove napore, pa ni ne
pokusavaju sa prijavama problema.
,,Drugi su prijavili i nije se nista
popravilo. Pomislim, ko nelegalno radi
ima neko pokric¢e.«!8

¢ Nejasne nadleznosti institucija

Gradanima nije jasno za koju je devastaciju
nadlezna koja institucija, pa lutaju od jedne
do druge dok ne izgube volju, obeshrabreni
da proces prijave zavrse.

,,Jako je netransparentno za obi¢nog
gradanina sta su nadleznosti koje
institucije, tj. kome se konkretno obratiti
za odredeni problem. Puno gradana
odustane jer vec pri prvoj prijavi se neko
proglasi nenadleznim<°

17 |Isto kao 3.
18 |sto kao 3.
19 |sto kao 4.
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Komunikacija na relaciji gradanin/ka —
nadleZni organi

Kao moguce kanale komunikacije koje
gradani/ke mogu koristiti da sa nadleznima
uspostave kontakt ukoliko Zele da podnesu
inicijativu u vezi prostorne devastacije,
institucije navode: telefonski poziv (brojevi
telefona se obi¢no nalaze na veb
stranicama); online platforma ,,Sistem48¢
(koju posjeduje nekoliko lokalnih
samouprava); dolazak u prostorije sluzbi;
susret s inspektorima na terenu; e-mail;
podnosenje inicijative na gradanskom
Salteru.

Gradani/ke prijavljuju prostorne
devastacije koriste¢i gorenavedene kanale
komunikacije preporucene od strane
institucija, ali pribjegavaju i manje
formalnim metodama u pokusaju da skrenu
paznju na problem i dodatno animiraju
javnost.

Gradani navode sljedece nacine za
komunikaciju svojih inicijativa:
dostavljanje pisanih prijava opstinskim i
republi¢kim nadleznim sluZzbama,
poslanicima, premijeru...; e-mail i
telefonsko prijavljivanje nadleznim
inspekcijama, komunalnoj policiji,
Ministarstvu prostornog planiranja i
urbanizma, i drugim institucijama poput
Uprave za zastitu kulturnih dobara, Agencije
za zaStitu zivotne sredine...; online
platforma ,,Sistem 48 u lokalnim
samoupravama; sastanci sa nadleZnima,
pokretanje sporova pred sudovima;
organizovanje gradanskih protesta i
kampanja; reagovanje na drustvenim
mreZama (najceSce Facebook i Instagram);
kontaktiranje NVO radi podrske;

kontaktiranje medija radi skretanja paznje
Sire javnosti;

Na koji nacin ste kao gradani/ke reagovali?

@ Kontaktirao/la NVO

@ Sistem 48
Objave na drustvenim
® mrezama

V @ Prijavio/la instituciji

@ Kontaktirao/la medije
‘ @ Protest, performans
Svega 44,3% gradana/ki koristi zvani¢ne
kanale komunikacije koje preporucuju
institucije (29,2% direktno se obraca
instituciji, a 15.1% njih to ¢ini preko
,»Sistema48°), dok ostalih 55,7% nastoji da
senzibilira javnost na neformalne nacine
(20.8% koristi drustvene mreze, 13,4%
kontaktira neku od NVO, 9.3% kontaktira
medije, a 8.2% to ¢ini putem protesta ili
performansa). Zbog ¢ega manje od polovine
gradana koristi zvani¢ne kanale
komunikacije? Odgovor moze lezati u
izazovima koje navode tokom ankete: manjak
informisanosti, nedostatak povjerenja u

institucije, sumnja da institucije ne rade u
njihovom interesu itd.

Dali je bilo reakcije od strane nadleznih?

@ Da
® Ne

U polovini slu¢ajeva gradani/ke navode da su
nadlezni reagovali. Medutim, u obrazlaganju
daljeg toka sluc¢aja, oni navode da se prijava
vrlo rijetko zavrSavala (po njih) pozitivnim
ishodom.
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Pozitivna i negativna iskustva

U sprovedenoj anketi?®, gradani/ke navode
nekoliko ohrabrujucih iskustva gdje su, po
njihovom misljenju, pozitivno rijeseni

sluéajevi koje su prijavili. Na drugoj strani,

oni navode znacajno veci broj primjera gdje

problem nije rijeSen u njihovom interesu ili
je to uradeno samo djelimi¢no. U nastavku
su navedeni izvodi iz njihovih komentara.

POZITIVNA ISKUSTVA

© "Najbolji primjeri uspjeha su
povlacenje UP-a za prostor Kasarne
Moraca u Podgorici (2018.) i
zaustavljanje izgradnje zgrade u gusto
izgradenom bloku ispod Ljubovica
(2020.), na parceli koja je kasnije
preuredena u mali komsijski park. To je
zapravo bas super primjer sinergije
izmedu gradanka i1 gradanki, medija,
strucne organizacije (mi kao KANA smo
dosta tu uradili). Na kraju je lokalna
uprava popustila 1 rijesila problem koji je,
realno, sama stvorila lo§im planiranjem."

© ,,Komunalna je reagovala nakon veceg
broja poziva, rijeSeno.

© ,,Sistem 48 u Kotoru i Tivtu dosta
dobro funkcioniSe za manje komunalne
probleme (npr. polomljene klupe, iSarane
saobracajne znakove, neodrzavano
zelenilo i sl). Sistem je vrlo jednostavan
za koriS¢enje ¢ak 1 za elementarno
digitalno pismene, uvijek stigne kratka
povratna informacija o tome da je prijava
primljena, i nadlezni odreaguju na terenu
(nekad brze, nekad sporije). Steta je §to
samo nekoliko CG opStina ima ovaj
sistem 1 §to veci broj gradana nije upoznat
da sa njegovim moguénostima. Potrebna
je snaznija promotivna kampanja*

20 |sto kao 3.

© ,,Devastacija gradevinskim masinama
zaSti¢enog prirodnog dobra Ratac.
Obavjestena Komunalna policija Bar,
inspekcija (Ministarstvo prostornog
planiranja i urbanizma nema direktnu
nadleznost). Komunalna novcano kaznila
firmu 1 nadlezno lice.*

© ,,Pogledajte recimo primjer NP
Skadarsko jezero i kako se stvarno
krenulo u obracun sa lovokradicama kada
Su na polozaj nadzornika dosli ljudi
kojima je licno strasno stalo da se zaustavi
ilegalni izlov ribe. Nevjerovatni rezultati
za priliéno kratko vrijeme.“%!

NEGATIVNA ISKUSTVA

Nazalost, daleko su brojnija negativna
iskustva gdje gradani opisuju nacine ne koje
su pokusali da se izbore za zaustavljanje
prostorne devastacije, ali bez zeljenih
rezultata (ili, u najboljem slucaju, sa
djelimi¢nim efektima). Navodimo neka od
iskustava.

@O ,,Peticiju stanara smo proslijedili
Glavnom gradu 2020. godine. Problem je
bio gradnja pete zgrade ispod Ljubovica
izmedu Cetiri zgrade na nedovoljno
propisanoj udaljenosti. Obracali smo se
Glavnom gradu, MORTu. Imali veliku
podrsku novinara Marka Misi¢a sa TV
Vijesti, gostovali u Reflektoru. Ogromna
podrska NVO KANA. Reagovala sam na
stranici Glavnog grada, napravili FB
grupu ,,Stop gradnji ispod Ljubovica“.
Nakon borbe od novembra 2020. umjesto
zgrade, u julu 2021. pocelo je zatrpavanje
temelja i gradnja parka. Izborili smo se,
ali je 1 Glavno grad bacio zajednickog
novca blizu 200.000€. To se ne bi desilo

2! |sto kao 3.
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da su uvazili nasu peticiju iz novembra
2020. Odmah pored tog parka i dalje
imamo problem sa tri lamele brace
Petricevi¢ koje se bespravno grade iako
Imaju rjesenja o rusenju iz 2018. i 2019.
Pitamo se zasto bar zgrade nisu
zapecacene 1 izvodacu zabranjen prilaz?
Ovako izvoda¢ kradom nocu nastavlja sa
izgradnjom i oglasava prodaju stanova. |
pored rjesenja iz 2018. o rusenju objekta
investitoru je dozvoljeno da zavede
zgradu u katastar, a zgrade nisu srusene
niti zapecacene. Cak investitor prijeti
komsijama koji reaguju, prijavljuje ih
sudu iako nema osnova samo ne bi li ih
zaplasio. Kao gradani potpuno smo
nezasti¢eni. Zelim da se ponovo
aktuelizuje problem lamela ispod
Ljubovica i da se uklone bar dvije lamele
od tri jer je treca vec useljena. Sa ovim
lamelama svi smo ugrozeni i salje se
poruka drugima da mogu da rade sto zele
od naseg grada. Stop gradevinskoj
mafiji!*

@O ,,U okviru druge dionice starog puta
Martini¢i - Danilovgrad, najprije smo
naisli na ignorisanje, zatim pod pritiskom
medija i sastanaka sa predstavnicima
Opstine 1 izvodaca radova, te obilaska
terena naiSli smo na negativan odgovor —
tj. da nije moguce ocuvati stabla, a zatim,
koriste¢i 1 mehanizam u okviru rada
Agencije za zastitu Zivotne sredine, s
obzirom na to da se radi o zasti¢enoj vrsti
ali 1 zasticenom podrucju, OpStina i
Izvodac radova pristali su da prilagode put
svim stablima skadarskog hrasta.
Medutim, u okviru ove inicijative
pokusali smo da sa¢uvamo 1 poznati,
prepoznatljivi tunel od drveca u mjestu
Martini¢i, kojeg Cine druge vrste hrastova
1 brijestovi, ali smo uspjeli da ocuvamo

samo mali dio tunela, tj dio drvoreda sa
jedne strane puta, dok je ostatak
uklonjen.*

®O© ,,Prijavljivala sam probleme preko
Sistema 48 Podgorica, dok je bio
funkcionalan. Manji problemi komunalne
vrste su se adekvatno tretirali i kvarovi
otklanjali, za razliku od ve¢ih izazova,
koji su na pr. infrastrukturne prirode
(betoniranje trotoara ispred Skole,
nepropisno parkiranje, izmjene i dopune
DUP-a itd.). Nazalost, u Glavnom gradu
taj sistem viSe nije u funkciji.

@ “Saznali smo slucajno da je planirana
izgradnja u dvoristu iza hotela “Zija” i
zgrade Montenegro airlinesa, a na 5m od
nase zgrade u samom centru PG. Parcela
je u vlasnistvu DPS-a. Napisali smo
poruku putem FB i poslali e-mail jednoj
uticajnoj NVO. Dobili smo odgovor da ¢e
reagovati ali da se ¢eka formiranje vlade
itd. Komsije su se obracale opstinskim
sluZzbama putem telefona. U
meduvremenu investitor je podnio zahtjev
i vjerovatno vec dobio neke dozvole. U
pitanju je devastacija i sjeCa makar 10
starih stabala. Nije bilo reakcije
nadleznih.”

® ,,Nasipanje mora i pravljenje podloge
za buduce investicije (otvoreni Sank)
Prijavljeno usmenim i pisanim putem
inspekciji. Dosli, konstatovali 1 nikome
nista. Nasip ostao i ocekujem naredne
godine da tu investitor napravi i legalizuje
objekat. Zemljiste u moru ¢e se do tada
lijepo uklopiti kao da se radi o prirodnom
stanju.”

® ,,Kada se gradila zgrada prakti¢no u
glavnoj ulici u gradu, porusili se mali
trgovacki objekti 1 uzurpirao dobar dio
parka, zatvorio pogled iz glavne ulice ka
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brdu Jasikovac, prijavila sam to nadleznoj
sluzbi, mobilisala druge ljude slicnog
misljenja, lijepili smo plakate po gradu i
organizovali gradanske proteste, i 0 tome
pisali na Facebook-u. Rekli su nam
neformalno da investitor ima sve papire.
Investitor me je preko privatnih linija
kontaktirao indirektno i zamolio da ne
dizem praSinu.”

® “Devastacija obale u zoni MD, gdje su
bagerima usli u more i napravili podlogu
za plazni bar (potez Orahovac -

Bajova Kula). Zvani¢no mejlom je
podnesena prijava UIP. Od UIP mi je
dostavljen zvani¢ni dopis, ali umjesto
urbanisti¢ke ili gradevinske inspekcije
koje su po pravilu trebale da izadu na
teren, izasao je inspektor za vode,
konstatujuéi da se desila devastacija ali da
niko nije zateCen na licu mjesta (iako je u
javnim dokumentima dostupno ime
zakupca). Nije naloZena nikakva sanacija,
niti vracanje u prvobitno stanje, §to je
znacajno jer po UTU koje izdaje MD, pise
da se privremeni objekat postavlja na
"zate¢enoj podlozi", Sto je veoma
znacajno, zato $to je jasno da ¢e investitor
slede¢e godine ovakvu podlogu prikazati
kao postojecu. Dakle, odgovor institucija
nijednom nije bio adekvatan stvarnoj Zelji
da se prostor zastiti, ve¢ samo
zadovoljenje forme.”

® ,,0Obratila sam se Upravi za
inspekcijske poslove (UIP) zbog
ekoloskog zagadenja Morace. UIP mi
nikad nije odgovorila na e-mail, iako sam
ga ponovo poslala nakon 7 dana.”

® ,,Podnosio sam vi$e inicijativa
urbanisti¢ko-gradevinskoj inspekciji za

22 |sto kao 3.

sprovodenje inspekcijskog nadzora u
slucajevima nelegalne gradnje i nelegalne
dogradnje. Reakcija je bila kasna i
neadekvatna. Najprije bi inspektor
pronalazio formalne izgovore da ne
postupi po inicijativi, a onda kada je
suocen sa neosnovanoscu tog odbijanja,
pozvao bi subjekta nadzora telefonom i na
osnovu njegove/njene izjave, bez izlaska
na lice mjesta, sacinio obavjestenje 1
dostavio mi ga. Sve je trajalo nekoliko
mjeseci, ¢ime je obesmisljavana
inicijativa.”

® ,,Poslao mejl i fotografije “Agenciji za
zasStitu zivotne sredine” 0 tome da
investitor ¢upa masline stare 1000 godina.
Isto smo reagovali u slucaju devastacije
na Svetom Stefanu. Prvo su se javili na
telefon rekli da posaljemo zvani¢an mejl
sto sam i uradio. Bila je subota rekli su
dolazimo na teren u ponedeljak. Niko se
vise nije javio. Sli¢no iskustvo smo imali i
sa “Upravom za zaStitu kulturnih dobara”
i ista reakcija.”??

Gradani/ke o korupciji

Da li smatrate da lo$e funkcionisanje
sistema prijave devastacije prostora ima
veze sa korupcijom?

S0 ..

® Ne
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Vecina crnogorskih gradana/ki (¢ak
87.3% anketiranih) smatra da loSe
funkcionisanje sistema prijave prostornih

devastacija ima veze sa korupcijom.

Oni navode primjere koji ilustruju njihove
pretpostavke da se putem korupcije
obezbijeduju privilegije devastatorima,
ignorisanjem njihovih postupaka ili
zanemarivanjem prituzbi gradana/ki:

» Postoje privilegovani pojedinci/ke koji
za devastaciju prolaze nekaZnjeno - Osobe
sa ve¢im kapitalom, uticajem i vezama
dobijaju prava i povlastice u odnosu na
,»obicne* gradane. Ova percepcija
,hejednakih arSina“ kod gradana/ki izaziva
osjecaj nejednakosti i nepravde, te sumnju
na korupciju.

,,SVe je povezano sa korucijom, desava se
pred oc¢ima. Jaki mogu sve, slabi imaju
problema i sa onim najosnovnijim. 23

» Slaba efikasnost inspekcijskih sluzbi -
Gradani su frustrani zbog nedostatka ili
spore reakcije inspekcijskih sluzbi na prijave
devastacije prostora. Primje¢uju da
inspektori ne reaguju adekvatno ili se
poznaju sa devastatorima, §to stvara sumnju
u koruptivne radnje.

»Inspekcija ne reaguje na prijave, a i kad
reaguje (pojavi se na gradilistu) - Cesto se
sa vlasnicima srda¢no pozdravi, formalno
(ako uopste) ispuni zapisnik i viSe se
nikad ne pojavi uprkos ponovljenim
prijavama krSenja naloga inspekcije sa
dokazima u vidu foto i video
dokumentacije.«?*

2 Isto kao 3.
% |sto kao 3.

* Nedovoljna transparentnost u
procesuiranju prijava — Nakon prijave
devastacije, gradani/ke ¢esto nemaju uvid u
to kako se tokom daljeg procesa postupa sa
njihovim prijavama i da li se one uopste
razmatraju ili istrazuju. To kod gradana/ki
smanjuje povjerenje u efikasnost i
dobronamjernost institucija sistema i
podsti¢e sumnju na korupciju.

,,Ne postoji mehanizam koji nam
garantuje da ¢emo dobiti odgovor na nasu
prijavu, samim tim nas upit moze biti
potpuno ignorisan, §to se ¢esto desava
kada su korumptivne radnje iza
problema.*?®

» Partitokratija i nepotizam - Gradani/ke
smatraju da se neki pojedinci/ke ili
kompanije koje podrzavaju politicke partije,
ne suocavaju sa sankcijama kada krse
zakone (npr. grade nelegalno, eksploatisu
resurse...). Nepotizam ukazuje na ¢injenicu
da se predstavnici/e vlasti koriste svojim
poloZajem kako bi obezbjedivali povlastice
svojim prijateljima, porodici ili bliskim
saradnicima.

"Ako nije korupcija onda je ili
partitokratija (oni su ,,nasi“ pa ih ne¢emo
dirati kad nelegalno grade) ili
nepotizam."?8

* NadleZni nedovoljno snazno ohrabruju
gradane/ke da prijavljuju prostorne
devastacije - Time Sto snaznije ne informisu
gradane o njihovim pravima i mogu¢nostima
za reagovanje na prostorne devastacije,
institucije stvaraju povoljno okruzenje za
korupciju. Veca aktivnost gradana/ki bi

% |sto kao 3.
26 |sto kao 3.
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institucijama stvorila front podrske u
prevenciji koruptivnih pokusaja.

* Odsustvo reakcije pravosuda —
Percepcija gradana/ki je da pravosudne
institucije ne postupaju ili ne istrazuju
slucajeve devastacije prostora, ve¢ ih
ostavljaju po strani, bez preduzimanja daljih
koraka. Ovo moze znaciti da se prijave ili
slucajevi ignorisu ili se usporava njihova
obrada i rjesavanje.

»Prisutna sam bila kada je inspekcijski
sluzbenik dostavljao zapisnik i nikad se
vise nije javio da informise o daljem
napredku. Vecinu ilegalnih objekata nisu
ni dalje procesuirali. Ovdje je klju¢no i
pravosude jer ne reaguju na postupke
nego ih drze u fiokama...“%’

Ovi primjeri nedvosmisleno ukazuju na
potrebu za zna¢ajno boljom saradnjom
izmedu gradana/Ki i inspekcijskih sluzbi
kada je u pitanju ukazivanje na prostorne
devastacije u Crnoj Gori.

Na drugoj strani, kod inspekcijskih sluzbi
postoji percepcija da im gradani/ke u
potupunosti ili djelimi¢no vjeruju?® sto je
u suprotnosti sa iskazima gradana/ki.

Smatrate li da vam gradani vjeruju? (pitanje

upuceno inspekcijskim sluzbama)

® Da
® ne

Smatramo da nam vecina
gradana vieruje

@ Djelimicno

27 |sto kao 3.

Potrebno je uloziti dosta napora u
prevazilazenje barijera koje ometaju
gradane/ke da budu aktivniji akteri za bolji
prostor Crne Gore, sto ¢e svakako
dugoro¢no doprinijeti jacanju njihovog
povjerenja u institucije sistema. U nastavku
su date opcije politika i preporuke za
unapredenje u ovoj oblasti.

Opcije politika

Kratkoro¢ne politike

Kratkoroéne politike za borbu protiv
prostornih devastacija u Crnoj Gori se
fokusiraju na hitne mjere koje ¢e u kratkom
roku (prve tri godine) dati vidljive rezultate i
poboljsati trenutnu situaciju i sprijeciti dalje
pogorsanje.

Gradani/ke izrazavaju mnos§tvo sumnji u
namjernu neefikasnost i pristrasnost
inspekcijskih sluzbi, te postojanje
potencijalnih koruptivnih aktivnosti unutar
ovih sluzbi. U tom smislu, od klju¢ne
vaznosti je pruzanje jasne i nedvosmislene
institucionalne podrske inspekcijskim
sluZbama i stalno potcrtavanje ¢injenice da
niko nije iznad zakona u crnogorskom
drustvu. Nepokolebljiva predanost
nadleznih organa poStovanju zakona i puna
podrska inspektorima/ama kako bi mogli
obavljati svoj posao u skladu sa propisima,
uslov je za postizanje rezultata u borbi za
bolji prostor Crne Gore.

Polazna tacka je unapredenje kapaciteta
inspekcijskih sluzbi na lokalnom i
nacionalnom nivou, jer je to, nedvosmisleno,
izuzetno slaba karika u lancu. Da bi se
sagledali prioriteti, neophodno je hitno

28 |sto kao 4.
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uraditi dubinsku analizu problema i
izazova sa kojima se suocavaju ispekcijeske
sluzbe i1 donijeti mjere za unapredenje
sadasnje situacije. Ova analiza moze
zahtijevati resurse i vrijeme ali je od
klju¢ne vaznosti, kao startna tacka promjena
u dosadasnjim praksama. Identifikacija
problema moze izazvati i odredene otpore
unutar inspekcijskih sluzbi, ali se to mora
prevazilaziti otvorenom komunikacijom i
dijalogom.

U kontekstu razvoja kapacitata unutar
institucija, svakako je od klju¢ne vaznosti
povecanje broja inspektora/ki i ostalog
stru¢nog kadra. Klju¢no je da se na
odgovorne pozicije postavljaju struénjaci/nje
na osnovu njihovih kvalifikacija i
sposobnosti, a ne politi¢ke lojalnosti.

Nabavka potrebne tehni¢ke opreme za bolji
nadzor terena (kamere, dronovi...), terenskih
vozila i drugih neophodnih sredstava za
rad treba da bude definisana na osnovu
analize problema i izazova na lokalnom i
nacionalnom nivou.

Sljedeci kljucni korak je uspostavljanje
centralizovanog i funkcionalnog sistema
za elektronsku prijavu razli¢itih oblika
devastacija (web portal i mobilna
aplikacija) koji ¢e gradanima omoguciti
online prijavljivanje svih problema na
jednom mjestu — neadekvatne gradevinske
intervencije, eko kriminal, korupciju... Ova
inicijativa ve¢ je pokrenuta je od grupe
NVO i upucena Vladi Crne Gore u martu
2023. godine pod nazivom
,»NadleZzan.me*“% i treba je ponovo
sagledati. Sistem za elektronsku prijavu

29, marta 2023. grupa NVO predvodena Organizacijom
KOD, NVO Eko tim, NVO Mreza za promjene (platforma
Zumiraj.me) i NVO Mreza za omladinski aktivizam Crne
Gore (MOACG), uputila je Vladi Crne Gore zahtijev da
uspostavi platformu transparentnosti “Nadlezan.me” koja bi

treba da bude jednostavan za koriS¢enje i
transparentan, sto znaci da gradani mogu
pratiti status svojih prijava i saznati Sta se
dogada sa slucajem devastacije koji su
prijavili. Sve inicijative bi bile sortirane od
strane administratora platforme koji bi dalje
pratili i objavljivali postupanje po
predmetima.

Treba preispitati povezivanje gorepomenuog
centralizovanog sistema sa postoje¢im
platformama lokalnih samouprava
,,o1stem48¢ (u nekim opstinama one su
dobro zazivjele, u mnogim gradovima ne
postoje ili ne funkcionisu kako bi trebalo).

Implementacija ovih sistema za online
prijavljivanje moze zahtijevati odredene
tehnicke resurse i obuku zaposlenih kako bi
se osiguralo njihovo pravilno
funkcionisanje, ali te platforme, u kratkom
roku, mogu povecati transparentnost i
efikasnost nadleznih, te dosljednost u
postupanju sa prijavama devastacija na
¢itavoj teritoriji Crne Gore, ne favorizujuci
pojedine gradove i opstine.

Uz pomenute online sisteme, uvodenje
jedinstvenog telefonskog broja i e-mail
adrese za prijave svih vrsta devastacija,
olak$ace gradanima kontakt s nadleznima
bez iscrljujuceg ,,detektivskog™ posla i
,»ping-pong‘ prebacivanja od jedne sluzbe
na drugu, Sto gradani isticu kao izuzetno
obeshrabruju¢i korak u svom dosadaS$njem
iskustvu.

Uspostavljanje novih i promocija postojecih
sistema za prijavu treba da prati snazna i
kontinuirana informativna kampanja

funkcionisala kao koordinaciono tijelo koje ¢e objediniti sve
institucije nadlezne za postupanje po prijavama gradana/ki u
vezi sa, eko-kriminalom, korupcijom, prijavljivanjem
problema iz domena inspekcija ali i funkcionisanjem
institucija. Vise: https://rb.qy/515]jg
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kako bi se gradani/ke u punom kapacitetu
ukljucivali i podnosili prijave. Mediji su tu
od klju¢ne vaznosti, uz drustvene mreZe i
ostali kanale komunikacije. Manjak
informisanosti o nac¢inima, procedurama i
kontaktima nadleznih, trenutno predstavlja
ozbiljnu prepreku da se gradani/ke aktivnije
angazuju i ukljucuju.

Sljedeca kratkoro¢na mjera je unapredenje
postojecih protokola i procedura unutar
inspekcijskih sluzbi koje ¢e obezbijediti
nadleznim sluzbama dosljednost u
postupanju i omoguciti da brze i efikasnije
reaguju na inicijative gradana, uz obavezno
informisanje o statusu i ishodu njihovih
prijava. Ovo takode moze smanjiti vrijeme
rjeSavanja problema devastacije.
Transparentnost u procedurama i jasni
koraci koje gradani mogu ocekivati prilikom
prijava mogu povecati povjerenje gradana u
inspekcijske sluzbe. Jasnije procedure mogu
smanjiti i mogucnost zloupotrebe polozaja

ili koruptivne radnje unutar nadleznih sluzbi.

Inspekcijske sluzbe i institucije, takode,
treba da intenziviraju saradnju sa
nevladinim organizacijama koje se bave
zaStitom Zivotne sredine, bastine i prostora,
ali i medijima, kako bi zajedno radili na
reSavanju problema devastacije, narocito
imajuci u vidu da se gradani/ke Cesto
obraéaju medijima i NVO®° radunajuéi da ¢e
oni posredovati U rjeSavanju problema.

Preventivni pristup, koji obuhvata redovne
obilaske i nadzor terena, treba da bude
uvijek u fokusu kako bi se smanjila potreba
za dugotrajnim postupcima i procedurama
nakon $§to je Steta nastala.

30 Anketa pokazuje da se preko 55% gradanalki se obrac¢a
NVO i medijima, te koriste druStvene mreze i javne proteste

Sprovodenje ovih kratkoro¢nih politika
pomoci ¢e izgradnji povjerenja izmedu
nadleznih (inspekcija i drugih sluzbi) i
gradana/Ki jer ¢e se uspostaviti bolja,
otvorenija i jednostavnija komunikacija, te
brze reakcije od strane odgovornih. Osim
toga, vidljivi pomaci i1 rezultati ohrabrice sve
aktere u daljem djelovanju na polju odbrane
prostora.

Srednjoroéne politike

U okviru predloga srednjoro¢nih politika
postavljemo klju¢ne mjere za unapredenje
saradnje izmedu gradana i1 nadleznih organa
u vezi s prijavama i ukazivanjem na
slu¢ajeve prostornih devastacija u Crnoj
Gori za period 3-5 godina.

Treba svakako zapoceti sa evaluacijom
kratkoro¢nih mjera, Sto ¢e omoguciti da se
identifikuju nedostaci i planiraju koraci za
poboljsanje postojecih praksi. Tehnoloske
mogucnosti stalno napreduju, ali i digitalna
pismenost i demokratski kapaciteti
gradana/ki, te je potrebno iznova
preispitivati i unapredivati prethodno
usvojene politike.

Svakako je u ovoj fazi potrebno analizirati
postojec¢i zakonodavni okvir i unaprijediti
ga za efikasnije postupanje u slu¢ajevima
prostorne devastacije. To podrazumijeva
preispitivanje sankcija za devastatore
prostora, ¢ime bi se potencijalni poc¢inioci/ke
nezakonitih aktivnosti odvratili od pokusaja,
ali i na nadlezne sluzbe ukoliko se dokaze
da ne S$tite javni interes. Unapredeni
zakonodavni okvir moze doprinijeti ve¢em

kako bi ukazali na probleme, umjesto da se obracaju
institucijama.
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povjerenju gradana/ki u inspekcijske sluzbe
I pravosudni sistem.

Sljedeca bitna tema je razvoj kapaciteta
nadleZnih kroz organizovanje redovnih
seminara i obuka na polju prostorne
devastacije. Umrezavanje i povezivanje
inspektora/ki i ostalog kadra (lokalno i
regionalno) takode je od velike vaznosti.
Organizacija seminara i obuka moze
zahtijevati dodatne resurse i logisticki napor,
pa je potrebno unaprijed raditi na
budzetiranju i motivisanju zaposlenih kako
bi se ova mjera uspjesno realizovala.
Institucionalni razvoj kapaciteta i
umrezavanje aktera moze doprinijeti jatanju
integriteta i profesionalizma inspekcijskih
sluzbi.

Trebalo bi nastaviti kontinuiranu kampanju
usmerenu na edukaciju gradana/ki o
njihovim pravima, ali i procedurama i
postupcima za prijavljivanje razlicitih vrsta
prostornih devastacija.

Kontinuirano promovisanje kulture
prevencije i je i dalje u fokusu. Potrebno je
stalno podsticati gradane, kompanije i druge
aktere da se pridrzavaju zakona i regulativa
u vezi oCuvanja prostora kao
nenadoknadivog resursa Crne Gore.

Dugorocne politike

Dugoroc¢ne politike podrazumijevaju period
preko 5 godina, a neke od moguc¢ih mjera su
navedene u nastavku.

Treba zapoceti sa evaluacijom
srednjoro¢nih mjera kako bismo
kontinuirano preispitivati i poboljsavali ve¢
usvojene politike. Do ove tacke, kratkoro¢ne
i srednjoro¢ne mjere dale su efekte, pa to
moze povecati stepen motivacije 1
povjerenje gradana/ki u nadleZne institucije.

Treba preispitati pove¢anje budzZeta za
aktivnosti inspekcijskih sluzbi $to
podrazumijeva ulaganje u obuke,
modernizaciju opreme, dodatnu izgradnju
kapaciteta u skladu sa procijenjenim
potrebama itd.

Dugoro¢na politika treba dodatno da podrzi
uspostavljanje snaznijih veza izmedu
inspekcija, nevladinih organizacija koje se
bave zastitom zivotne sredine i prostora i
medija. Ovo moze ukljuéivati partnerstva,
zajednicke projekte i razmjenu informacija
kako bi se efikasnije radilo na spre¢avanju
devastacije.

Ulaganje u naprednu tehnologiju za
pracenje i prijavljivanje devastacija moze
biti dio dugoroc¢ne strategije (upotreba
satelitskih snimaka, razvoj naprednih
aplikacija i platformi za prijavljivanje
problema i sli¢no).

Jacanje regionalne i medunarodne
saradnje na polju zastite prostora je jos
jedna dugoro¢na mjera. Ovo moze
ukljucivati razmjenu iskustava i najboljih
praksi sa drugim zemljama EU i regiona.
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Preporuke

Dokument "Reagovanja gradana/ki na
prostorne devastacije u Crnoj Gori*
prepoznaje niz izazova koji uti¢u na
dominantnu percepciju javnosti o
nedovoljno efikasnoj saradnji gradana/ki i
inspekcijskih sluzbi vezano za prijavljivanje
prostornih devastacija u Crnoj Gori. U
nastavku su preporuke koje nude rjeSenja za
neke od prepoznatih problema i izazova, a
oslanjaju se na strategije politika date u
prethodnom poglavlju.

Preporuke iz perspektive nadleznih

1. Uraditi ozbiljnu analizu izazova sa
kojima se suo¢avaju inspekcijske
sluzbe® - U okviru analize neophodno je
sprovesti procjenu sadasnjih kapaciteta
inspektora na lokalnom i nacionalnom
nivou 1 donijeti mjere za unapredenje
postojece situacije;

2. Poboljsati kapacitete inspekcijskih
sluzbi na lokalnom i nacionalnom
nivou®?: Na osnovu Expeditio
istraZivanja, evidentno je da treba
povecati broj inspektora i drugog
stru¢nog kadra, nabaviti nedostajuc¢u
opremu (stacionarne nadzorne kamere,
dronovi, terenska vozila...), obezijediti
sluzbene prostorije za prijem gradana...

,Nedostatak inspektora je evidentan kao 1
struénog kadra.

81 Istrazivanje koje je prethodilo pripremi ovog dokumenta,
podrazumijevalo je anketiranje predstavnika/ca inspekcijskih
sluzbi putem upitnika. Na upitnik je odgovorilo svega 7
zaposlenih. To je isuviSe mali uzorak za izvodenje
kompeksnijih uvida o stanju unutar nadleznih sluzbi i
procjenu njihovih potreba. Neophodno je uraditi ozbiljnije
istrazivanje izazova analizirajuéi svaku pojedinacnu sluzbu

3. Organizovati redovne seminare i
obuke za inspektore/ke - Edukacija i
razmjena iskustava i informacija za
inspektore na polju prostorne devastacije
pomoc¢i ¢e podizanju njihovih
kapaciteta. Medusektorsko umrezavanje
1 povezivanje takode je od velike
vaznosti.

4. Unaprijediti zakonodavni okvir -
Preispitati postojec¢i zakonodavni okvir i
unaprijediti ga normama koje ¢e
precizno definisati postupanje u
slu¢ajevima prostorne devastacije i
povecati sankcije za krSenje ovih normi
kako bi se odvratili potencijalni
pocinioci od nezakonitih aktivnosti.

,Decidne i jasne zakonske norme i vece
sankcije za kr$enje istih“3*

5. Podsticati gradane/ke da prijavljuju
devastacije — Aktivno podsticati ucesce
gradana/ki U rjeSavanju problema tako
Sto ¢e prijavljivati prekrsaje i redovno
kontaktirati sluzbe inspekcija. To se
moze raditi putem medijskih kampanja,
drustvenih mreza, radionica, info-dana...

»Saradnja sa gradanima se moZe pobljSati
kroz reagovanje u najkra¢em roku, kao i
obavjestavanjem gradana o pojedina¢nim
prijavljenim slucajevima. Objavljivanjem
putem medija prava i obaveza gradana, ¢e
za rezultat imati porast povjerenja u javne
Sluzbe. %

na nacionalnom i lokalnom nivou, jer su problemi i potrebe
specifiéni.

32 Isto kao 31.

33 |sto kao 4.

34 Isto kao 4.

35 Isto kao 4.
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6. Izgradivati veée povjerenje kod

gradana/ki — Anketirani predstavnici/e
inspekcija u velikoj mjeri su zadovoljni
saradnjom sa gradanima®® ali je njihov
dozivljaj u suprotnosti sa ve¢inskim
stavom koji iskazuje anketirani dio
javnosti. I gradani/ke i inistitucije, ipak,
Smatraju da stanje treba unapredivati.
Povjerenje je osnov za efikasnu
razmjenu informacija i saradnju u
rjeSavanju problema devastacije
prostora. Gradani/ke e biti vise
motivisani da saraduju sa inspekcijama
ukoliko vjeruju da ¢e njihove prijave biti
pazljivo razmatrane, a briga za prostor
biti ozbiljno shvaéena. Izgradnja
povjerenja treba da se bazira na
transparentnosti u radu inspekcijskih
sluzbi, njihovoj redovnoj komunikaciji
sa gradanima/kama, brzoj reakciji na
prijave, i jasnim procedurama za
postupanje po prijavama. Treba da
tezimo stvaranju okruzenja u kome ¢e se
gradani/ke osje¢ati kao partneri u
ocuvanju prostora Crne Gore.

Preporuke iz perspektive gradana/ki

. KLJUCNO! Uvesti centralizovan i
funkcionalan sistem za elektronsku
prijavu svih oblika devastacija -
Uspostavljanje sistema koji ¢e
gradanima, posredstvom internet portala
ili mobilne aplikacije, omoguciti online
prijavljivanje svih problema na jednom
mjestu (neadekvatne gradevinske
intervencije, eko kriminal, korupciju...)
izuzetno ¢e doprinijeti brzoj, efikasnijoj i
kvalitetnijoj komunikaciji javnosti i
nadleznih. Ova inicijativa ve¢ je

pokrenuta od grupe NVO i upucena
Vladi Crne Gore u martu 2023. godine
pod nazivom ,,NadleZzan.me*%’. Sistem
za elektronsku prijavu treba da bude
jednostavan za kori$éenje i
transparentan, $to znac¢i da gradani mogu
pratiti status svojih prijava i Saznati $ta
se dogada sa slucajevima devastacije
koje su prijavili. Sve prijave bi trebalo
da budu sortirane od strane
administratora platforme koji bi dalje
pratili i objavljivali postupanje po
predmetima. Formiranjem plaforme koja
bi objedinila sve probleme koje
gradani/ke Zele da prijave, kreirali bi se
uslovi za ispunjavanje zakonskih
obaveza i ustedjelo vrijeme za
kontaktiranje vise institucija kako bi
stupili u kontakt sa odgovornima vezano
za problem koji prijavljuju.

»Da konacno zazivi eUprava za koju je
predvideno da ima i opciju online prijave
problema devastacije 1 pracenje zahtjeva u
realnom vremenu., 3

2. Uspostaviti efikasan ,,Sistem48* u
svim opstinama Crne Gore i
kontinuirano ga promovisati — U
nekoliko crnogorskih opstina
,,Sistem48¢ dosta dobro funkcionise za
brzu i jednostavnu komunikaciju
gradana i institucija u vezi komunalnih
problema (javna rasvjeta, zelene
povrsine, smece...). Nazalost, u nekim
lokalnim samoupravama sistem
formalno postoji ali nije u funkciji, a u
veéem broju opStina platforma uopste
nije pokrenuta. Potrebno je podsticati
uspostavljanje efikasnih ,,Sistema48-
(uce¢i na dobrim praksama i iskustvima)

36 71.4% ispitanih inspektora smatra da im gradani vjeruju, 37 Isto kao 29.
dok 28.6% smatra da im djelimi¢no vjeruju 3 |sto kao 3.
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ali rezmotriti i njihovo umrezavanje sa
centralizovanim sistemom za
elektronsku prijavu svih oblika
devastacija (1.)

3. Uvesti jedinstveni telefonski broj/e-
mail za prijave — lako postoje brojevi
za prijavu nepravilnosti pri pojedinim
inspekcijskim sluzbama, gradane/ke bi
daleko manje zbunjivalo ukoliko bi
postojao jedinstveni telefonski broj ili e-
mail adresa za prijave svih vrsta
devastacija®®. To bi olaksalo gradanima
da se obrate nadleznima bez potrebe za
trazenjem razli¢itih kontakata. Povezati
ovu mjeru sa centralizovanim sistemom
za elektronsku prijavu svih oblika
devastacija (1.)

,,Jako je netransparentno za obi¢nog
gradanina sta su ¢ije nadleznosti
institucija, tj. kome se konkretno obratiti
za odredeni problem. Puno gradana
odustane jer ve¢ pri prvoj prijavi se neko
proglasi nenadleznim.*4°

4. Insistirati na prevenciji — Redovni
obilasci i nadzor svakako predstavljaju
bolji, efikasniji i jeftiniji pristup od
naknadnog reagovanja tj. intervenisanja
nakon nastanka problema. Prevencija
smanjuje potrebu za dugotrajnim
pravnim postupcima i administrativnim
procedurama nakon nastanka Stete na
terenu. Potrebno je identifikovati
podrudja sa najve¢im rizikom od
devastacija i pojacati nadzor nad njima.

3 Anketa pokazuje da velikom broju gradana nije jasno koja
je sluzba nadlezna za koju vrstu devastacije, Sto za rezultat
ima da ih prebacuju sa jedne sluzbe na drugu, dok ne
odustanu od svoje inicijative, obeshrabreni i zamoreni.

»Redovnijom kontrolom stanja na terenu i
odgovaraju¢om kaznenom politikom ¢ija

bi primjena imala dalekoseznije efekte na
Sirenje svijesti o znacaju zastite prostora i
prirode.

5. Na odgovorne pozicije birati najbolje,
a ne politi¢ki podobne

Iako se ova mjera €ini prirodnom i
logi¢nom, u nasem drustvu se uvijek iznova
mora skretati paznja na imperativ da izbor
osoba na odgovorne pozicije u institucijama
treba da se bazira na njihovim
kompetencijama, strucnosti i sposobnostima,
a ne na politickoj pripadnosti ili licnim
kontaktima. Ova praksa doprinosi efikasnom
upravljanju resursima i donosenju odluka u
interesu gradana/ki. Odluke o zaposljavanju
i napredovanju treba da budu zasnovane na
objektivnim kriterijumima kao $to su
obrazovanje, iskustvo i rezultati postignuti
na prethodnim pozicijama. Time se
obezbjeduje da crnogorsko drustvo ima
koristi od najkvalifikovanijih pojedinaca/ki
na kljuénim mjestima.

,,Na odgovorne pozicije dovesti postene ,
odgovorne i efikasne ljude, koji postuju
propise, zakone, u razumnom roku
resavaju probleme, i prema svakom se
odnose isto...a ne da se stalno pravdaju
manjkom zaposlenih.«4?

40 |sto kao 3.
4! sto kao 3.
42 Isto kao 3.
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6. Preispitati i unaprijediti postojece
protokole i procedure za reagovanje
na prijave prostorne devastacije od
strane gradana/ki

Jasniji protokoli i procedure ¢e obezbijediti
nadleZnim sluzbama dosljednost u
postupanju i omoguciti da brze 1 efikasnije
reaguju na inicijative gradana/ki, uz
obavezno informisanje javnosti o statusu i
ishodu njihovih prijava.

,Odgovorne institucije moraju imati jasne
protokole prijavljivanja prostorne
devastacije i obavezu da gradanima/kama
koji su je prijavili posalju povratne
informacije.«%®

7. Postroziti i primjenjivati kaznenu
politiku za devastatore — Unaprijediti
sadasnji zakonodavni okvir politikama
koje podrazumijevaju rigorozne sankcije
I kazne za nelegalne gradevinske radove
ili druge aktivnosti koje dovode do
prostornih devastacija.

8. Definisati i primjenjivati kaznenu
politiku na nadlezne koji Stite
devastatore - Predloziti politike koja
zakonski sankcionisSu nadlezne organe za
nedjelovanje, ignorisanje prijava,
postupanje u interesu devastatora i sl.

»Zaposliti u inspekciji ljude koji zele da
se bave tim poslom i poceti primjenjivati
kaznene odredbe zakona koje se odnose
na loSe, zlonamjerno i Stetno
(ne)obavljanje posla. 44

43 Isto kao 3.
4 |sto kao 3.

9. Obezbijediti stalnu informacionu

kampanju za obavijeStavanje
gradana/ki o njihovim pravima i
nacinima komunikacije sa
inspekcijskim sluzbama — Organizovati
kampanje putem medija, drustvenih
mreza i lokalnih zajednica kako bi
gradani/ke bili informisani o na¢inima
prijavljivanja za razli¢ite vrste
devastacija. Ovo ukljucuje objavljivanje
informacija o kontaktima nadleznih
organa, procedurama i rokovima za
reagovanje. Institucije treba da obezbede
jasne i lako dostupne informacije.

10. Organizovati edukativne programe za
gradane/ke - Organizovati radionice i
druge vidove edukacije (ukljucujuci
kratka videa postavljena online i slicno)
kako bi se gradanima pruzile informacije
0 nacinima prepozavanja i prijavljivanja
razli¢itih oblika devastacija. Radionice
mogu biti posebno korisne u ruralnim
podrucjima i djelovima Crne Gore sa
manjim stepenom digitalne pismenosti.

,»Pruziti obuku gradanima kako prepoznati
I pravilno dokumentovati prostorne
devastacije kako bi njihove prijave bile
precizne.*

Lwdprovesti dugorocnu dobro osmisljenu
kampanju osvjescenja, obrazovanja i
skretanja paznje na navedene probleme uz
aktivno ucesce medija, NVO sektora i
drzavnih institucija kao i skola“*®

45 |Isto kao 3.
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11. Unaprijediti saradnju sa NVO
sektorom i medijima - Institucije treba
da blisko saraduju sa nevladinim
organizacijama koje se bave zaStitom
zivotne sredine i prostora, kao i
medijima, kako bi zajedno radili na
rjeSavanju problema devastacije i
osvjes¢ivanju javnosti.

Zakljucak

Dobra saradnja izmedu crnogorskih
gradana/ki i inspekcijskih sluzbi u vezi
prijavljivanja prostornih devastacija
predstavlja izuzetno vazan faktor ocuvanja
prirodnog i izgradenog okruzenja.

Kroz analizu izazova s kojima se suocavaju i
gradani/ke i inspekcijske sluzbe, ovaj policy
paper naglasava vaznost rjeSavanja
prepoznatih problema, nudeéi konkretne
preporuke za unapredenje postojeceg stanja
na kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i
dugoro¢nom nivou. Ovaj dokument, takode,
identifikuje potencijalne rizike od korupcije,
i predlaze strategije za njihovo
prevazilazenje.

Najvazniji koraci sagledani su iz dvije
perspektive, institucija i gradana, i oni se
kre¢u od izgradnje kapaciteta inspekcijskih
sluzbi, preko uspostavljanja efikasne
centralizovane online platforme za prijavu
problema, strozije kaznene politike za
devastatore ali i one koji ih Stite, bolje
informisanosti 1 edukovanosti gradana/ki 0
nacinima reagovanja, intenzivnije saradanje
sa NVO i medijima, itd.

Nadamo se da ¢e primjena politika u okvru
dokumenta ,,Reagovanja gradana/ki na
prostorne devastacije u Crnoj Gori*
doprinijeti o¢uvanju prostora i zastiti javnog
interesa, stvarajuci okruzenje u kome se
devastacije savode na minimum, prirodne
vrijednosti ostaju sacuvane za buduce
generacije, a izgradeno okruzenje sluzi na
ponos gradanima/ama Crne Gore.
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od 28.06.2022, 049/22 od 14.10.2022

e Pravilnik o sadrzini obrasca evidencije o
izvrSenom nadzoru i preduzetim mjerama
urbanisticko-gradevinskog inspektora
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 090/17 od
29.12.2017)

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji uprave za inspekcijske
poslove, Podgorica, oktobar 2022. godine

Zakon o inspekcijskom nadzoru (Objavljen
u "Sl. listu RCG", br. 39 od 30. juna 2003,
"Sl. listu Crne Gore", br. 76 od 18.
novembra 2009, 57/11, 18/14, 11/15)
Zakon o planiranju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
064/17 od 06.10.2017, 044/18 od
06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19
od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020)

Internet prezentacije:

Budi odgovoran - www.budiodgovoran.me/
Zakoni i drugi propisi Crne Gore -
www.paragraf.me

Vlada Crne Gore -

www.gov.me/clanak/organizaciona-sema-
ministarstva-ekologije-prostornog-
planiranja-i-urbanizma

Ostalo:

Expeditio, Anketa za gradane/ke
»~Prijavljivali ste problem devastacije u
prostoru?* oktobar 2023.

Expeditio, Upitnik za inspekcijske sluzbe
»Postupanje po prijavama gradana/ki u vezi
prostornih devastacija“, oktobar 2023.

Zahvaljujemo se svima koji su popunili
anketu i time doprinijeli izradi ovog
dokumenta.

Autorke dokumenta:
Tatjana Raji¢, Biljana Gligori¢, Aleksandra
Kapetanovi¢ / NVO Expeditio

Kotor, novembar 2023.
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