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Komentari na Koncept Prostorno-urbanistickog plana Opstine Kotor

Postovani/e,

Na osnovu informacije o Prethodnom ucescu javnosti sa ciljevima i svrhom izrade Prostorno-
urbanistickog plana Opstine Kotor koja je objavljena na veb stranici Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma 23.01.2019. godine? kao i na osnovu diskusije o izradi PUP-a odrZane u
Kotoru 23.02.2019. iznosimo nase komentare na Koncept PUP-a Opstine Kotor.

PROCEDURALNE PRIMJEDBE

1. Organizacija prethodnog uces¢a javnosti, koja je definisana ¢lanovima 2,4,6i7
Pravilnika o metodologiji izrade planskog dokumenta i bliZem nacinu organizacije
prethodnog uceséa javnosti ("Sluzbeni list CG", broj 88/17), je neadekvatno i lose
sprovedena.
= Obavjestenje o odrZavanju ucesc¢a javnosti za potrebe pri izradi PUP-a Kotor
postavljeno je 19.02.2019. na veb stranici Opstine Kotor 2 i na veb stranici lokalnog
javnog servisa® sa veoma $turom informacijom i bez linka ka dokumentima. Tako da
zainteresovani gradani, sem struke koja eventualno prati veb sajt Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, nisu mogli da znaju gdje da nadu Koncept plana.

=  Predstavljanje dokumenta je organizovano u subotu 23.02.2019, dan prije
zvanicnog isteka roka za predaju sugestija. Na samoj diskusiji je data informacija od

Lhttp://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/195552/Prethodno-ucesce-javnosti-sa-ciljevima-i-
svrhom-izrade-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor.html

2 http://kotor.me/me/vijesti/vijesti-naslovna/ucesce-javnosti-za-potrebe-pri-izradi-pupa-kotor

3 http://www.radiokotor.info/radio/index.php/78-lokalne-vijesti/23852-informacije-o-pup-u-u-subotu
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strane rukovodioca izrade plana da je komentare moguce dostaviti do 25.02.2019,
$to je opet samo dva dana nakon predstavljanja dokumenta.
= Na predstavljanju PUP-a nije bilo predstavnika obradivaca plana - Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, kao ni zvanicnih predstavnika Opstine Kotor, za ciju
teritoriju se plan radi, tako da gradani nisu mogli dobiti potpune informacije.
= U Pravilniku o metodologiji izrade planskog dokumenta i bliZzem nacinu organizacije
prethodnog ucesca javnosti u ¢lanu 4 je definisano da:
Radi organizacije prethodnog ucesca javnosti, izraduje se skraceni (sintezni) oblik
koncepta plana, kojim se jasno definiSu osnovni ciljevi prostornog razvoja,
analiza prostornih razvojnih mogucnosti u varijantama, kao i predlog dugorocnog
koncepta razvoja sa prioritetima.
Svi podaci koncepta plana treba da budu prezentovani na nacin koji omogucava
uvid u predloZena rjesenja i opredjeljivanje za odredenu varijantu.
Medutim, na predstavljanju plana scenariji uopste predstavljeni na adekvatan nacin
ni kroz prezentaciju, a nije bilo ni odSstampanih varijanti scenarija prilagodenih da
mogu da ih razumiju gradani, Sto je potpuno onemogudilo raspravu o predloZzenim
scenarijima.

2. Smatramo da radni tim* koji je ukljuéen u izradu PUP-a Opstine Kotor nije dovoljno
strucan za izradu prostornog plana jedne opstine, a posebno opstine ¢ija je skoro
tredina teritorije nalazi na UNESCO-voj Listi Svjetske bastine (od ukupno 33.500 ha
Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora obuhvata 9.500 ha) dok se najveci dio
teritorije Opstine nalazi u obuhvatu njegove zastiéene okoline.

U radnom timu:

= nema prostornih planera koji su to po svom obrazovanju

= nema eksperata iz oblasti zastite kulturne bastine

= nema sociologa, ekonomista ili neke druge struke koja bi obradivala

drustveni aspekt plana

Uz to, rukovodilac izrade planskog dokumenta nema iskustva u izradi prostornih
planova opstinskog nivoa®, iako je u Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", broj 64/17,44/18 i 63/18) u ¢lanu 22 navedeno da rukovodioc
izrade plana mora da ima najmanje 15 godina radnog iskustva na poslovima
prostornog odnosno urbanistickog planiranja.

4 Rukovodilac radnog tima: MLADEN KREKIC, dipl. ing. arh.
UZI TIM:
Urbanizam: MLADEN KREKIC, dipl. ing. arh. - planer
Saobracaj: SIMEUN MATOVIC, dipl.ing.grad.
Hidrotehni¢ka infrastruktura: SANJA TOMCIC, dipl.ing.grad.-hidrotehnika.
Elektroenergetska infrastruktura: IGOR STRUGAR, dipl.ing.el.
Telekomunikaciona infrastruktura: ZELIKO MARAS, dipl.el.ing.
PejzaZna arhitektura: SNEZANA LABAN, dipl.ing.pejz.arh.
Saradnici: IGOR VUJACIC, dipl.ing.arch.
Predstavnik Opstine Kotor: JELENA FRANOVIC, dipl.ing.pejz.arh.

5 Reference firme BUSINESSART koju je osnovao arh. Mladen Krekié se nalaze na:
http://www.businessart.me/en/projects.1.3.htmlhttp://www.businessart.me/en/projects.1.3.html
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OPSTE PRIMJEDBE, METODOLOSKE | SADRZAJNE

3.

90% koncepta plana su izvodi iz planova i strategija koji su navedeni bez jasno
naglasenih citata i bez kritickog osvrta na njih. Generalno, pri navodenju koristenih
dokumenata nema navoda tacnih izvora;

Nema Vizije razvoja podrucja Opstine Kotor, kao ni osvrta na trenutno stanje i
devastacije prostora, posebno podrucja Svjetske bastine;

Ne postoji vazeca Strategija razvoja Opstine Kotor koja bi trebala biti glavno
polaziste razvoja, sto u Konceptu PUP-a nije ni evidentirano;

Stanovanje je potpuno zanemareno kao oblast i favorizuje se skoro iskljucivo razvoj
turistickih kapaciteta. Sav razvoj je konciprian prevashodno na turizmu sto je
neprihvatljivo. O ovim klju¢nim temama nije bilo mogucénosti da se diskutuje na
javnoj raspravi;

Medu relevantnim dokumentima nije navedena niti koriStena Evropska povelja o
participativnoj demokratiji u procesima prostornog planiranja;

U ponudenim scenarijima potpuno su zanemarene citave oblasti kao Sto su:
privreda, industrija, poljoprivreda, Sumarstvo, ribolov, socijalni razvoj, drustveni
razvoj i slicno;

Ponudeni scenariji ne nude vizije u kojima se Kotor posmatra kao grad koji je
centar kulturnih i poslovnih aktivnosti kako je navedeno na strani 12. Izvoda iz
programskog zadatka.

NEUSKLADENOST SA PLANOVIMA VISEG REDA | STRATEGIJAMA

10. Na strani 19. je navedeno kao izvod iz Prostorni plan Crne Gore 2020 (PPCG):

U dijelu o racionalnom i efikasnom prostornom razvoju, kao i o razvoju urbanih i
ruralnih podrucja, pored ostalog, prioritet ima: Razvoj policentricne mreZe gradova i
naselja;

Madutim, Koncept PUP-a favorizuje formiranje linijskog koncepta razvoja grada sto
nije usaglaseno sa gore navedenim.

Takode, navedeno je i da: U razvoju gradova i drugih naselja, prioritet ima:
Unutrasnji razvoj gradova, u odnosu na njihovo Sirenje, koje treba da bude
restriktivno i svedeno na ono sto je neophodno i gdje se moZe obezbijediti
neophodna tehnicka infrastruktura;

Koncept PUP-a predlaze prakticno zadrazavanje svih ve¢ urbanizovanih povrsina iz
planova niZeg reda pri cemu je to u konfliktu sa gore navedenim stavom da to
Sirenje bude restiktivno samo tamo gdje je to neophodno. Potrebno je da
obradivac dokaZe da je predloZeno Sirenje urbanizovanih podrucja namjenjenih
turizmu u zalivu zaista neophodno.
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Na strani 20 je navedeno, takode iz Prostornog Plana Crne Gore:

Centri regionalnog znacaja obezbeduju odgovarajuce aktivnosti za Siri region:
Ekoloski-prostorno prihvatljive proizvodne aktivnosti, obrazovanje viseg ranga,
aktivnosti kulturnih centara, odgovarajuce zdravstvene usluge, usluge socijalnog
staranja, posebne sportske i turisticke programe i razvijenu trgovinu i druge
komercijalne aktivnosti.

Smatramo da ove oblasti nisu u dovoljnj mjeri tretirane Konceptom PUP-a Kotora i
da ne nedopustivo da se kompletan razvoj posmatra iskljucivo kroz turizam.

Na stranama 21 i 24 je navedeno da:

Razvoj turistickih smjestaja na primorju treba veoma paZljivo planirati, jer je
kapacitet nosivosti opstina u ovom regionu vec gotovo iscrpljen.

Ogranicenje izgradnje objekata koji na bilo koji nacin mogu ugroziti visoku vrijednost
prirodnog i kulturnog pejzaza (C).

Smatramo da ponudjeni Koncept PUP-a NIJE u skladju sa izvodom iz plana viseg
reda i da je potrebno jasno razmotriti preloZena scenarija da bi se ova veoma vazna
napomena ispostovala jer je viSe puta isto konstatovano u zvani¢nim vladinim
dokumentima.

Na strani 25 je naveden izvod iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore da
bi na slijededoj strani opet bio naveden Izvod iz Nacionalne strategije odrzivog
razvoja do 2030.g. (2016) Sto je potpuno nejasno jer samo je druga navedena vaZeca.

Takode u dijelu Izvod iz Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030.g. (2016)
uopste nisu preuzeti slijededi djelovi i cjeline:

= 2. Ocjena stanja nacionalnih resursa

= 2.3.8. Prostor i urbani razvoj

= 2.2.9.Integralna zastita i upravljanje kulturnom bastinom i predjelima

OSTALI KOMENTARI | PRIMJEDBE

12.

13.

14.

Na strani 17 je navedeno:

“U postupku izrade PUP-a Opstine Kotor treba obezbijediti sljedeci planerski pristup:
1. analizu i ocjenu postojece planske i studijske dokumentacije i one Cija je
izrada u toku
2. analizu uticaja kontaktnih zona na ovaj prostor i obrnuto
3. analizu i ocjenu postojeceg stanja (prirodni, stvoreni i planski uslovi)

4. anketu korisnika prostora”

Nemamo informacije da li je to uradeno a smatramo da je neophodno da bude
uradeno ve¢ u fazi izrade koncepta.

U dijelu 4. OCJENA POSTOJECEG STANJA | MOGUCNOSTI RAZVOJA dati su samo
podaci bez prave OCJENE po oblastima.

PredloZeni scenariji ne odnose se adekvatno na podakte koji se povlace iz postojeceg
stanja niti prepoznaju potencijalne rizike. Na primjer: na strani 87 je data karta
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postojecih izvorista a u isto vrijeme se planira brza saobracajnica koji ih presjecaiu
potpunosti unistava; ili dio Stolivske strane Zaliva je prepoznat kao podrucje velike
vrijednost ali je tu predvidena izgradnja nove saobracajnice koja moZe dramati¢no da
uti¢e na te vrijednosti.

U SWOT analizi na strani 188 ne navodi se Podrucje Svjetske bastine, ni medu
snagama ni mogucénostima. Uz to, prekomjerna urbanizacija i ugroZzenost statusa
Podrucja Kotora na Listi Svjetske bastine nije prepoznata ni medu slabostima ni
medu opasnostima, iako Komitet za Svjetsku bastinu na to ukazuje jos od 2003.

Na strani 189 navedeni su PLANSKI PRIORITETI:

1. Identifikovanje dinamike razvoja turistickog potencijala po prostornim cjelinama.
2. Utvrdjivanje kapaciteta podrucja i pojedinih prostornih cjelina.

3. Identifikovanje prioritetnih turistickih zona i lokacija.

4. Afirmacija prirodnog nasljeda, prirodnih i pejzaznih ljepota.

5. Povezivanje razvoja turizma sa zastitom prirodnog nasljeda i zastitom Zivotne
sredine.

6. Aktiviranje brdsko planinskog zaleda.

7. UvaZavanje principa komplementarnosti kao preduslova za uspjesan razvoj.

8. RjeSavanje putne mreZe.

9. Prostorna rjeSenja koja podrZavaju medudrZavnu saradnju.

Nije nigdje navedena medu planskim prioritetima zastita Podrucja Kotora na
UNESCO-voj Listi Svjetske bastine, ni zastita kulturne bastine generalno, kao ni
oblasti koje se ticu dobrobiti stanovnista ovog podrucja. Smatramo da navedeni
planski prioriteti nikako nisu u skladu niti sa prethodno navedenim strategijama,
planovim niti odraZavaju trenutnu situaciju u prostoru. Definisani su nestrucno i
pausalno i ne predstavljaju adekvatna polazista.

U poglavlju 6.2. Scenariji dugorocnog razvoja, na str. 191 je navedeno da je Izabrani
koncept za izradu scenarija daljeg razvoja grada odreden i na osnovu analiza
vrednovanja predjela.

Izabrano vrednovanje predjela ne moze ni u kom slucaju biti jedina osnova za
definisanje scenarija razvoja opstine Ciji veliki dio se nalazi na Listi Svjetske bastine.
Atributi Izuzetne univerzalne vrijednosti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja
Kotora, koji su definisani u Studiji zastite kulturne bastine za podrucje Opstine
Kotor, morali bi biti osnovno polaziste.

PredloZeni SCENARUI nisu dovoljno dobro razradeni. U scenarijima bi se morala dati
komparativna analiza po oblastima (Socijalne i djecija zastita, Zdravstvene institucije,
Naucne institucije, Kultura i fizicka kultura, Obrazovno-pedagoske institucije,
Drustvene djelatnosti, Turizam, Sumarstvo, Poljoprivreda, Industrija i rudarstvo,
Saobracaj, Vodosnabdijevanje, Elektroenergetska mreza, Cvrsti komunalni otpad...) i
to po slijedeéim temama: polaziSte i postojede stanje, vizija, ciljevi, indikatori,
kriterijumi i sl.

Nejasan je i koncept razrade scenarija pri cemu je drugi razraden daleko detaljnije
od prvog sto ga neprimjereno favorizuje.
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20. Takode, neshvatljiva je pretjerano pozivanje na planove niZeg reda pri cemu to nije
obaveza prilikom izrade ovog planskog dokumenta jer je upravo usvajanje ovih
planova i dovelo do devastacije prostora Kotora i zahtjeva koji dolaze vezano za
zaustavljanje prekomjerne urbanizacije od strane UNESCO-a.

21. Na strani 196 je navedeno “U zoni gradevinskog zemljista ukida se SS (stanovanje
srednje gustine) i dozvoljava se SMG (stanovanje male gustine);” ali nigdje nisu
navedene vrijednosti za te indikatore

Ovo je samo dio prepoznatih problema i neokonzistentnosti iz dokumenta. Medutim, i to
$to je navedeno je dovoljno da se dokument ocijeni kao nekvalitetan sa gomilom
nabacanih podataka koji ¢esto nisu uskladeni niti terminoloski niti u svom znacenju, kao ni
adkevatno prevedeni viziju razvoja i scenarija.

ZAKUUCCI

Smatramo da je predloZeni Koncept PUP-a Opstine Kotor nedopustuvo los dokument koji
ne predstavlja osnovu za kvalitetan razvoj Opstine Kotor, koja u velikom dijelu obuhvatai
podrucje Svjetske bastine. Koncept plana ima previse metodoloskih i sadrzajnih propusta
koji ga uopste ne kvalifikuju za dokument vrijedan strucne anlize jer predstavlja skup
nekonzistentnih stavova, nekriticki preuzetih izvoda iz ostalih dokumenata i planova koji
zajedno Cine jednu nefunckionalnu cjelinu.

Smatramo da odabrani radni tim nema kapaciteta da dovede do kraja zapoceti proces na
kvalitetan nacin i da je neophodno u potpunosti razmotriti da li ovakav pristup izradi ove
vrste planova uopste moze da dovede do iole kvalitetnog dokumenta.

Opstina Kotor u ovom trenutku, kada su evidentne ozbiljne devastacije prostora koje
ugrozavaiju vrijednosti Svjetske bastine, na Sto Komitet za Svjestsku bastinu ve¢ dugo
upozorava, mora da donese ne solidan ve¢ izuzetan plan koji ¢e biti osnova dalje zastite i
odrZivog razvoja prostora. Smatramo da ova radna grupa i ovaj nacin donosenja plana bez
kvalitetnog ucesca javnosti i kvalitene metodologije to ne mogu proizvesti.

Smatramo da je neophodno da Opstina Kotor pod hitno formira stru¢nu radnu grupu ili
grupu pri Savjetu za upravljanje Podrucjem Kotora, koja ¢e ispred lokalne samouprave
braniti interese Opstine Kotor, gradana i prije svega, struke u procesu uzrade ovog
dokumenta.

Trazimo da Opstina Kotor otvori proces izade Strateskog plana Opstine u potpunosti za
ucesée javnosti i da se na taj nacin pospjesi i ubrza njegova izrada kao preduslov za
dobijanje i izradu kvalitetnog PUP-a.

S postovanjem,
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