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Sve zemlje Zapadnog Balkana imaju zajednicku teznju ka buducnosti u Evropskoj uniji
(EU). Na nivou regiona, sistemi i prakse teritorijalnog upravljanja suocavaju se sa opstim
nedostacima koji postavljaju izazove kada je u pitanju sprovodenje politika EU u praksi. Ovi
izazovi se povecavaju u kontekstu u kojem EU nije ukljucila Zapadni Balkan u svoje napore za
poboljsanje teritorijalnog upravljanja, Cime je dovela do postojece i buduce nepripremljenosti
za rad na teritorijalnom razvoju, kako na nivou EU, tako i na lokalnom nivou.

Kako je EU nedavno potvrdila svoj stav u vezi sa proSirenjem, kao mreza, smatramo da je
ovo pravi trenutak da se eksplicitno uvede Teritorijalno upravljanje u program prosirenja.
Mi, Mreza Zapadnog Balkana o teritorijalnom upravljanju, predlazemo da kredibilna
perspektiva prosirenja moze uz teritorijalno upravljanje uciniti vise kako bi se resila i
ponudila verodostojna resenja za temeljna strukturna pitanja. Ova pitanja uti¢u na
uspesno ispunjavanje prioritetnih ciljeva perspektive prosirenja; ona predstavljaju osnovne
prepreke odrzivom razvoju Zapadnog Balkana; klju¢na su za postizanje integracije unutar
regiona. Verujemo da bi se delovanjem na perspektivu prosirenja postigao veci potencijal za
ostvarivanje ocekivanih rezultata:

« Klimatske promene i zivotna sredina: Drustveno-ekonomska integracija Zapadnog
Balkana u EU moze se posti¢i samo u kombinaciji sa inteligentnim zajednickim
koris¢enjem prirodnih resursa. Upravljanje zasnovano na ekosistemima i
prilagodavanju treba da bude klju¢ni faktor u procesu integracije, o ¢emu se javno
raspravlja tokom interakcija izmedu EU i zemalja Zapadnog Balkana.

« Obnovijiva energija i energetske mreze: EU bi trebalo da integriSe svoje energetske
sisteme sa Zapadnim Balkanom i da stavi prakti¢an naglasak na cirkularnu ekonomiju.
Trebalo bi aktivno da podrzi uspostavljanje sistema obnovljivih izvora energije,
ogranici koris¢enje fosilnih goriva, spreci uvoz zastarelih tehnologija iz drugih zemalja i
zaustavi izgradnju hidroelektrana na bilo kom delu toka.

» Migracije: Trenutne migracije i izbeglicka kriza predstavljaju izazov za upravljanje
koji treba resiti u procesu integracije. Smanjenje lokalne populacije i radne snage u
kombinaciji sa loSim upravljanjem izbeglickim krizama povec¢ava demografsku i socio-
ekonomsku nestabilnost u regionu.

« Trziste rada i zaposljavanje: EU bi trebalo da usmeri svoju podrsku na programe koji
sprecavaju odliv mozgova i zadrzavaju lokalnu radnu snagu na Balkanu, tako
sto ce fokusirati ulaganja na start-up preduzeéa, MSP, infrastrukturu za povezivanje,
unapredenje i zajedni¢ko upravljanje prirodnim resursima, i posebno na obrazovanje i
lokalne institute i inicijative za istrazivanje i razvoj.

« Saobracaj:Prioritet koji se odnosina bolje povezivanje treba posebnu paznju da posveti
zeleznici i autoputevima koji povezuju Zapadni Balkan sa evropskim koridorima radi
integrisanog teritorijalnog kontinuiteta.

» Regionalnirazvojikohezija: Sprovodenje perspektive prosirenja zahteva uspostavljanje
otvorenih informacionih i komunikacionih sistema koji omogucavaju ukljucivanje
perspektiva Zapadnog Balkana u politike EU. Sprovodenje perspektive prosirenja mora
da obuhvati planiranje razvoja kako bi se postigla teritorijalna odrzivost dok EU pruza
vecu podrsku lokalnom stanovnistvu i civiinom drustvu kao sredstvo za odrzavanje



odgovornosti vlade za sprovodenje reformi.

Instrumenti EU za sprovodenje perspektive prosirenja trebalo bi da obezbede
odgovarajué¢i balans instrumenata pomodi i podrske izmedu nivoa upravljanja i
zainteresovanih strana. Ovo zahteva bolju koordinaciju i planiranje donatora radi
uskladivanja svih inicijativa sa ispunjavanjem kriterijuma za pristupanje EU.

Na kraju, znanje koje proistice izimplementacije teritorijalnih instrumenata kao $to su CLLD'
i ITI? treba preneti u region, kako bi se unapredilo razumevanje pristupa zasnovanog na
teritoriji i na€ela partnerstva koji su fundamentalni za teritorijalno upravljanje.

Community-Led Local Development (lokalni razvoj voden od strane zajednice)
Integrated Territorial Investment (integrisana teritorijalna ulaganja)



Sve zemlje Zapadnog Balkana - Albanija, Bosna i Hercegovina, Bivsa Jugoslovenska Republika
Makedonija, Kosovo*, Crna Gora i Srbija - dele zajedni¢ku teznju za budu¢nos$c¢u u EU, uprkos
raznolikosti i karakteristikama. Kao region sa vise od 20 miliona stanovnika, ove zemlje dele
sli¢cnosti u odnosu na razvojne i integracione agende i suocavaju se sa opstim nedostacima u
sistemima i praksama teritorijalnog upravljanja i planiranja. Ove kompleksnosti su stvorile
znacajan izazov kada je u pitanju prenosenje politika EU u praksu.

lako je EU posvetila znacajne napore i sredstva postizanju bolje teritorijalne uprave i
integraciji politika, ona tek treba da ukljuci zemlje Zapadnog Balkana. Stoga, kada Zapadni
Balkan konacno postane deo EU, drzave EU i zemalja Zapadnog Balkana nece biti spremne
da se suoce sa teritorijalnim razvojem kako na nivou EU tako i na lokalnom nivou. Pod
ovim okolnostima, izazovi zapadnog Balkana su dvostruki, kombinujudi lose unutrasnje
teritorijalno upravljanje sa ograni¢enim mogucnostima aktivhog doprinosa politickom
diskursu EU uz pomo¢ saznanja zemalja Zapadnog Balkana. Rezultat neuspeha u reSavanju
ovih izazova su lode i neeti¢ko upravljanje resursima, neadekvatno planiranje, neinkluzivno
kreiranje politike, velike teritorijalne razlike i nekompatiblini (sektorski) razvojni prioriteti.

Kako EU potvrdjuje svoju perspektivu prosirenja, kao mreza, smatramo da je ovo pravi
trenutak da se Teritorijalno upravljanje uvede u prioritete razvoja i integracije u okviru
programa prosirenja iz vise razloga koji su od koristiiza EU i za region. Teritorijalno upravljanje
je koncept koji je relativno nov za Evropu. On je slozen i sveobuhvatan, ali obecavajudi i
veoma relevantan za proces evropeizacije regiona na tri nivoa: (i) naglasava teritorijalnu
dimenziju kreiranja politike; (ii) omogucava saradnju i ukljucivanje zainteresovanih strana; i
(iii) ima akcionu i strateSku orijentaciju.

Mi, MreZa Zapadnog Balkana o teritorijalnom upravljanju, koju ¢ini grupa organizacija civilnog
drustva koje rade u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Bivsoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji,
na Kosovu, u Crnoj Gori i Srbiji, uz punu podrsku organizacija koje su deo mreze, a ¢lanice
su EU, ukljucujuci Hrvatsku, Madarsku, Italiju, Luksemburg, Holandiju, Slovacku i Sloveniju,
usvajamo ovu Zajednicku poziciju o teritorijalnom upravljanju na Zapadnom Balkanu kao
odgovor na “Kredibilnu perspektivu prosirenja za poja¢an angazman EU sa Zapadnim
Balkanom”?

Zajednicka pozicija usvaja makroregionalnu perspektivu u identifikovanju i predlaganju
brojnih preporuka o tome kako Teritorijalno upravljanje moze imatu ulogu u procesu
integracije Zapadnog Balkana u Evropsku uniju, reSavajuci izazove razvoja i upravljanja u
regionu.

* Ovaj naziv koristi se bez pozicije u odnosu na status i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija 1244/1999 i stavom Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova
3 U daljem tekstu “perspektiva prosirenja”ili samo “perspektiva”.



Da li je perspektiva prosirenja EU za Zapadni
Balkan ono S$to se ocekivalo iz perspektive
drZava/regiona?

Na sastanku u Solunu 2003. godine,
Evropski savet je ponudio perspektivu
EU zemljama Zapadnog Balkana. Nakon
petnaest godina i brojnih (pokusaja)
reformi, ova perspektiva se ponavlja
kroz “Kredibilnu perspektivu prosirenja
za pojatan angazman EU sa Zapadnim
Balkanom”, objavljenu u februaru 2018.
godine.

Iz perspektive EU, ¢lanstvo zemalja
ZapadnogBalkanapredstavljageostratesko
ulaganje za ono sto definide kao “sopstveni
politi¢ki, bezbednosni i ekonomski interes”
za “stabilnu, snaznu i ujedinjenu Evropu
zasnovanu na zajedni¢kim vrednostima”.
Ovo predstavlja potvrdu namera za
prosirenje Siromregionakoja je dobrodosla.
Perspektiva proSirenja priznaje evropsku
perspektivu prema Zapadnom Balkanu
geografski, kulturno i istorijski i naglasava
njenu budu¢nost kao sastavnog dela EU.

Kao mreza, takode pozdravljamo
perspektivu  proSirenja za  ponovno
uspostavljanje tona i hitnosti potrebe da
se ispune kriterijumi iz ¢lana 49. Ugovora o
EU, ukljucujucikriterijume izKopenhagena,
realizaciju najmanje tri klju¢ne reforme i
reSavanje svih bilateralnih sporova.

Kredibilna perspektiva proSirenja za region
stavlja u fokus vladavinu prava, bavljenje
strukturnim slabostima povetanim sa
funkcionalnom ekonomijom i reSavanje
bilateralnih sporova. Ipak, mi kao mreza
osec¢amo da je perspektiva prosirenja mogla
da ponudi mnogo ocekivano “kredibilno
reSenje” osnovnih strukturnih problema
koji uticu na uspeSno ispunjavanje
perspektive proSirenja u svakoj od zemalja
Zapadnog Balkana i ucini vise za reSavanje
ovih strukturnih pitanja. U stvari, da bi
ciljevi bili kredibilni i realni, i da bi doslo do
dubljih drustvenih transformacija, moralo

bi do¢i do velikih promena. Ovo ukljucuje
skromnu spremnost vlada da sprovedu
reforme koje dovode do smanjenja uticaja
struktura na vlasti; gonjenje mnogih
politickih licnosti koje su uklju¢ene u
korupciju i organizovane kriminalne grupe,
kao i druge promene.

Perspektiva  proSirenja  postavlja niz
prioriteta, koji su izuzetno relevantni sa
stanoviSta Evropske unije. lako postoji
unutrasnji znacaj za zemlje Zapadnog
Balkana, regionalna perspektiva pokazuje
razli¢ite realnosti na lokalnom nivou, a
time i neke dodatne prioritete. U takvoj
raznolikoj Evropi integracija treba da bude
zajednic¢ki proces izmedu zemalja koje
teze ujedinjenju i zajednice koja prima
nove ¢lanove. lako novi ¢lanovi moraju
da ispune zahteve Unije, EU bi trebalo
da prepozna lokalne izazove integracije
i da bude spremna da se njima bavi u
procesu. Na primer, pitanja ravhomernog
unutrasnjeg regionalnog razvoja, pitanja
imovinskih prava, neodrziva eksploatacija
prirodnih  resursa, nedovoljna zastita
zivotne sredine koja predstavlja rizik za
socio-ekoloske sisteme na svim nivoima
i rastuci energetski sektor u kojem je nivo
zagadenja sve vedi predstavljaju neke od
klju¢nih izazova za region.

Zemlje Zapadnog Balkana su u razlic¢itim
fazama procesa pridruzivanja EU, i na svom
evropskom putu napreduju na osnovu
sopstvenih zasluga. lako je to normalno,
ne bi trebalo da izazove velike razlike u
vremenskom okviru pridruzivanja razlicitih
zemalja, jer bito moglo daotezaambicijuda
se integriSu u EU kao region. Istovremeno,
neophodno je da zemlje Zapadnog
Balkana prepoznaju da integracija nije
izjednatena sa pristupanjem. U tom
smislu, intraregionalna integracija treba
da postane prioritet za Zapadni Balkan
paralerlno  sa trenutnim  procesima
integracije i pridruzivanja EU.



Da li se perspektiva proSirenja odnosi na
izazove i realnost teritorijalnog upravljanja,
a ako ne, zasto bi trebalo?

lako kredibilna perspektiva proSirenja za
Zapadni Balkan ne sadrzi teritorijalno i
urbano upravljanje kao jasnu dimenziju,
usmerena je na reforme javne uprave,
uklju¢ujuci dobro upravljanje i podsticanje
regionalne saradnje i povezanosti. Reforme
drZzavne uprave predvidene su kao skup
programa koji imaju za cilj poboljsanje
kvaliteta i odgovornosti vlade i javnih
sluzbi, a veca regionalna saradnja izmedu
zemalja Zapadnog Balkana i zemalja EU
treba da unapredi razvoj kapaciteta i
integraciju trziSta. Perspektiva proSirenja
takode predvida zajednicke obaveze u
oblasti saobracajne infrastrukture, energije
i elektronske komunikacije.

Perspektiva  proSirenja naglasava da
vlade treba da obezbede aktivno ucesce
zainteresovanih  strana u procesima
reformi i kreiranja politika uspostavljanjem
inkluzivhog, struktuiranog dijaloga sa
ojatanim civilnim drustvom, na primer.
Ovim se podstice karakter teritorijalnog
upravljanja koji se odnosi na principe “od
nizeg nivoa ka visem”i lokalni karakter.

Perspektiva proSirenja kratko pominje
potrebu za ravnotezom izmedu centralnih,
regionalnih i lokalnih vlasti, ali ne razraduje
kako ova ravnoteza treba da se postigne i
podrzi.Aneksperspektiveprosirenja(Akcioni
plan za podrsku transformaciji Zapadnog
Balkana)* ne daje eksplicitnu referencu koja
se odnosi na teritorijalno upravljanje, dok
akcije prvog prioriteta uopste ne pominju

4 https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/annex-commu-
nication-credible-enlargement-perspec-
tive-western-balkans_en.pdf

upravljanje. Stavise, perspektiva prosirenja
ne bavi se prostornom dimenzijom
(urbanom i ruralnom) ravnoteze izmedu
nivoa upravljanja, niti opisuje na koji
nacin se demokratizuje donosenje odluka
i podstice odrzivi ekonomski rast. Zemlje
Zapadnog Balkana, sa ekonomijama koje
se znacajno oslanjaju na prirodne resurse,
ne mogu napredovati u reSavanju bilo
kog prethodno navedenog pitanja ako
reSenja nisu uklju¢ena u okvir odrzivog
regionalnog razvoja, zastite zivotne
sredine i odgovornog prostornog
planiranja i razvoja. Ovo nisu periferna
pitanja koja e se resiti ako se druge politicki
osetljive reforme uspe$no realizuju; ovo
su klju¢na pitanja. Suofavanje sa ovim
pitanjima doprinosi postizanju jace i
solidnije unije, pre nego Sto postane
veca. Nakon krize iz 2008. godine i visoke
cene koju su odredene zemlje EU placale
zbog nesmotrenog i neodgovornog
teritorijalnog razvoja, potencijalni efekti
ignorisanja tog pitanja su dobro poznati.



Koji  su  postojeci/ocekivani  izazovi
teritorijalnog upravljanja na kojima treba
raditi da bi se obezbedili razvoj i integracija?

Kredibilna perspektiva prosirenja razlikuje
mnoga pitanja, posebno naglasavajuci
probleme koji se odnose na vladavinu
prava; slabe, nekonkurentne ekonomije;
i bilateralne sporove. Medutim, postoje i
drugi izazovi koji se odnose na teritorijalno
upravljanje, a koje treba resavati kako bi
se obezbedila uspesna realizacija ciljeva
perspektive  prosirenja. Svaka zemlja
Zapadnog Balkana ima specifi¢ne izazove,
iako su mnogi i zajednicki za sve, i dele se,
u nekim aspektima, sa drzavama ¢lanicama
EU u centralnoj i jugoisto¢noj Evropi. Ovi
zajednicki izazovi ukljucuju:

+ Nedovoljne tehnicke i menadzerske
kapaciteti na nivou lokalne i centralne
vlasti, ukljuCujuci i niske kapacitete za
apsorbovanje EU fondova;

. Sirenje i izgradnju na racun
poljoprivrednog zemljista i prirodnih
resursa. Sirenje se  manifestuje
lokalno, ali je posledica nedostatka
okvira regionalnog upravljanja i
loSeg nacionalnog i regionalnog
teritorijalnog planiranja, 3$to cesto
dovodi do negativnih regionalnih
ishoda, posebno na polju koris¢enja
vodnih resursa i kréenja Suma;

« Sektorsku orijentaciju sprovodenja
politike bez teritorijalne dimenzije, losu
horizontalnu saradnju izmedu sektora
i zainteresovanih strana i veoma
ograni¢eno upravljanje zasnovano na
teritoriji. Izazovi upravljanja se odnose
na pitanja modi i teritorijalnosti, dok su
teritorijalni socio-ekonomski dispariteti
i dalje visoki;

Nedostatak vizije razvoja na lokalnom
nivou. Politicke agende prevladavaju
nad vizijom razvoja i integracije. Vlade
su ili nespremne ili nisu voljne da
pristupe EU sa analizama zasnovanim
na dokazima, inkluzivnim procesima i
politickim orijentacijama, koje ne samo
da bi ispunile obaveze integracije, ve¢
bi obezbedile i ostvarivanje nacionalnih
interesa i odrzivi razvoj; i

Proces recentralizacije  upravljanja,
autoritarnost i populizam prisutni su
u svim zemljama. Ovo je dovelo do
loSih reformi drzavne uprave, fiskalne
decentralizacije,  javnih  finansija,
teritorijalnog planiranja i razvoja,
proizvodnje energije i snabdevanja
i upravljanja Sumama, pored ostalih
sektora, uz smanjenje drustvene
odgovornosti  drzavnih  aktera i
slabljenje lokalnih demokratija.
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Tabela 1. Klju¢ni izazovi teritorijalnog upravljanja i integracije za zemlje Zapadnog Balkana koji
odrazavaju stanovista clanova mreze TG-WeB

Jaz izmedu planova i prakse: nekoliko teritorijalnih planova razvoja, ali
ograniceni finansijski i ljudski resursi za implementaciju

Orijentacija sektorske politike: izazovi upravljanja sa pitanjima koja se odnose
na mo¢ i teritorijalnost; visoki regionalni dispariteti

Losa saradnja, bez upravljanja zasnovanog na teritoriji: ograni¢ena
horizontalna i vertikalna saradnja usled nedostatka razmene znanja i
trendova centralizacije

Slabo ekonomsko upravljanje: neformalnost, korupcija i nestabilne fiskalne
politike dovode do neizvesnog okruzenja za investiranje

Nedostatak vizije: politizacija pitanja politika i nedovoljni kapaciteti otezavaju
lokalni razvoj

Asimetricna politicka i fiskalna decentralizacija: okruzi i entiteti imaju vise
autoriteta i/ili finansija od vlada na nacionalnom i lokalnom nivou

Politicka i gradanska odgovornost: ograni¢ena na svim nivoima vlasti

Losa fiskalna decentralizacija: opstine nemaju odgovarajuce finansije za
obavljanje prenesenih nadleznosti

Nedostatak saradnje usled politizacije: meduopstinska, meduregionalna i
prekogranic¢na saradnja su u pocetnoj fazi

Decentralizacijo: drzava ne uspeva da podstice decentralizaciju, da uspostavija
ravnomeran regionalni razvoj i ojaca lokalni finansijski, ljudski, socijalni i tehnicki kapital

Ogranicena finansijska mo¢: razvijeni su razliciti pravni okviri, iako postoji
ozbiljan nedostatak finansijskih transfera

Prekogranicna / meduregionalna saradnja: nedostatak priznanja drzave u
regionu ograni¢ava mobilnost

Etnicka linija: visoki nivoi nesigurnosti u severnim opstinama dovode do
poteskoca u teritorijalnom upravljanju i planiranju

Teritorijalne razlike: nedostatak socio-ekonomskih moguénosti za razlicite
(ugrozene) grupe

Centralizacija u planiranju: sve odluke o lokalnom planiranju i izgradniji
donosi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Regionalni dispariteti: nedostatak politike regionalnog razvoja; stagnacija na
severu sa ekonomskim i demografskim posledicama

Privatizacija prostora: ugrozeni prostorni potencijal i javni pristup lokacijama;
pojavljivanje zatvorenih zajednica

Regionalni dispariteti: politika regionalnog razvoja je neefikasna; politi¢ko-
administrativni sistem je asimetrican

Nedostatak efikasnosti teritorijalnog pristupa / pristupa zasnovanog na teritoriji:
loSe kreiranje politike zasnovano na dokazima i procena uticaja

Slaba horizontalna i vertikalna saradnja: neodrZive inicijative za saradnju u
izradi i implementaciji politike

Nedostatak odgovornosti: upravljanje zasnovano na rezultatima na
podnacionalnom nivou vlasti je ugrozeno




Zasto i kako teritorijalno upravljanje mozZe
da pomogne u podsticanju / realizaciji
strategije?

Pridruzivanje EU je vise od tehnickog
procesa koji se sprovodi u vladinim
kancelarijama, to je generacijski izbor
jednog drustva. Prema tome, kako to
definiSe Strategija, proces zahteva od
zemaljadaokupe sve zainteresovane strane
iz Citavog politickog spektra, ukljucujudi
civilno drustvo, zajednicu, privredu i
medije. Ovo je klju¢no jer je pristupanje
zasnovano na postignuc¢ima i zahteva da se
svakodnevni zivot na Zapadnom Balkanu
progresivno uskladuje sa svakodnevnim
zivotom unutar Evropske unije. Da bi se
obezbedilatakvakonvergencija, harmonija,
stabilnost, atmosfera, prosperitet i
jednakost unutar svake zemlje, ljudi
treba da imaju jednak i pravedan pristup
uslugama, odlucivanju, koristenju resursa,
zaposljavanju, moguénostima obrazovanja
i drustvenim i kulturnim aktivnostima. To
su sve osobine razvoja koje se ostvaruju
kroz teritorijalnu upravu.

Teritorijalno upravljanje je cilj, vizija,
dimenzija ili prioritet nekoliko evropskih
strateskih i vodec¢ih dokumenata, kao Sto
su Evropa 2020, Teritorijalna agenda 2020
i Teritorijalna vizija Evrope 2050. Medutim,
ovi dokumenti se ne odnose na region
Zapadnog Balkana. Ako buducnost EU
ukljucuje i ovaj region, onda Teritorijalno
upravljanje  Zapadnim Balkanom
treba da se pojavljuje u evropskim
strategijama, kao i u bilo kojoj strategiji
koju EU predvida za region, ukljucujuci
perspektivu prosirenja.

+ Prioritet vladavine prava ne moze se
postic¢i samo reSavanjem pravosudnog

sistema i zakonskim reforama. lako je
ovo neophodno, borba protiv korupcije
takode treba da se odvija na nivou:
nabavkeiimplementacije javnih radova
(na nacin koji je orijentisan na proces i
teritorijalno uravnoteZzen kako bi se
promovisala integracija i ravnopravan
razvoj); domaceg i regionalnog
odluc¢ivanja o koristenju prirodnih
resursa; fer i transparentnih fiskalnih
sistema i rashoda koji odrazavaju
generisanje prihoda; i na nivou
teritorijalnog razvoja (uzimajuci u obzir
socijalnu i teritorijalnu raznolikost). Na
kraju krajeva, to je ono $to perspektiva
prosirenja treba da podrazumeva kada
se govori o odgovornom upravljanju.

Teritorijalno upravljanje je zasnovano
na teritoriji i bavi se teritorijalnim
razlikama, bilo da su one prirodne,
socijalne, kulturne, istorijske ili etnicke.
Region je bogat raznovrsnoscu, koja je
jedinstvena prednost njegovog razvoja,
ali cesto takode predstavlja osnovu za
sporove. Svaka reforma treba da se
bavi ovim raznolikostima i ne treba
da se primenjuje na isti nacin za
sve. Na primer, u Bosni i Hercegovini,
lokalne vlasti se smatraju najefikasnijim
politickim institucijama od najveceg
poverenja, posebno u poredenju sa
njihovim kolegama na kantonalnom,
entitetskom i nacionalnom nivou.
Medutim, gradovi i opStine ostaju
neadekvatno finansirani. Teritorijalno
upravljanje zasnovano  je na
decentralizovanim pristupima, koji
jacaju demokratiju, donose efikasnost
i unapreduju princip partnerstva. Vlade
Zapadnog Balkana, s druge strane,
nedavno su pokazale snaznutendenciju
centralizacije vlasti (umesto razvoja

1
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mehanizama decentralizacije). Ovo
¢e verovatno oteZati implementaciju
Strategije prosirenja.

Pored liberalizacije viza i pravosuda,
vecina reformi i programa EU ostaje
nevidljiva za javnost. Neophodno je da
se saradnja i transparentna razmena
znanjaizmeduEUizemaljaZapadnog
Balkana fokusira na ta poglavlja iz
pravnih tekovina Evropske unije koja
su tematske, razvojne prirode. Pristup
integracije mora pokazivati karakter
odozdo prema gore, a ne samo da se
bavi formalnim pravnim aspektima.

Prioritet regionalnog trzista
i konkurentnosti zahteva da
infrastrukture integrisu region

Zapadnog Balkana u jedinstveno trziste
EU kaskadnim putem iz najudaljenijih
podrucja i unutradnjih periferija, do
klju¢nih urbanih i regionalnih centara.
Takode zahteva meke i tvrde investicije
koje promovisu regionalni razvoj.
Lokalne, regionalne i nacionalne vlade
treba da investiraju i da budu podrzane
kakobirazvile kapaciteteza predvidanje
i sprovodenje funkcionalnog
teritorijalnog, ekonomskog i
socijalnog kontinuiteta izmedu EU i
Zapadnog Balkana.

ReSavanje bilateralnih sporova znaci
obezbedivanje unutrasnje stabilnosti
pre ulaska u novu zajednicu. Bilateralni
sporovi imaju istorijske i kulturne
pretpostavke i odrazavaju teritorijalnu
raznolikost u regionu, 3to treba
prepoznati i objasniti u razvojnim
strategijama, bez obzira na politicke
izazove i nacionalne granice. Investicije
treba da budu fokusirane na kulturnu
saradnju i obrazovanje - narocito
inovativna sredista univerzitetskog
obrazovanja i drustvene mreze za sve
segmente drustva (posebno mlade).
Saradnja je na nivou drustva; to se ne
moze desiti od vrha na dole, ali mora
se desiti na razlicitim (teritorijalnim) i

(institucionalnim) nivoima. Saradnja
i sveukupna inkluzivnost su klju¢ne
karakteristike teritorijalnog upravljanja
i dovode do harmoni¢nih dijaloga
koji olakSavaju dobro upravljanje i
reSavanje bilateralnih sporova.

Sprovodenje perspektive prosirenja
obuhvata Sirok spektar aktivnosti i
projekata na podnacionalnom nivou,
paralelno sa planiranjem na drzavnom
nivou (npr. programi ekonomskih reformi,
zaposljavanje i socijalne reforme, itd.) i
regulatornim reformama za uskladivanje
sa standardima i pravnim normama EU.
Teritorijalno upravljanje se odnosi na
implementaciju ovih podnacionalnih
aktivnosti. Bez njih, perspektiva
prodirenja mogla bi imati isti efekat o
kojem se cesto izveStava u godisnjim
izveStajima o napretku - dobar napredak
u pravnom priblizavanju (odgovornost na
nacionalnom nivou), ali losa ili ograni¢ena
implementacija i napredak reformi na
drustvenom nivou.



Koji su / koji bi mogli da budu prioriteti
teritorijalnog  upravljanja ili promene
teritorijalnog upravljanja na kojima treba
da se radi u okviru instrumenata realizacije
strategije?

U skladu s gore navedenim argumentom,
unapredenje teritorijalnog upravljanja
predstavlja vazan aspekt u Sirokom
spektru razli¢itih oblasti politike. Najhitnije
tematske oblasti u kojima teritorijalno
upravljanje treba da se unapredi kako bi
se obezbedio napredak ka efikasnijem
kreiranju politike i evropskoj integraciji su
navedeni u nastavku.

«  REGIONALNIRAZVOJIKOHEZIJA:Uspeh
implementacije perspektive prosirenja
je u rukama samih zemalja koje teze
pristupanju. To zahteva uspostavljanje
otvorenih informacionih sistema i
kanala komunikacije koji za regionalne
politike i politike EU obezbeduju
perspektive  Zapadnog Balkana.
Zapadni Balkan treba da postane deo
programa EU koji podrzavaju kreiranje
politike zasnovane na teritoriji, kao
Ssto je ESPON. Zemlje Zapadnog
Balkana takode zahtevaju podrsku u
postizanju teritorijalne kohezije i
regionalnog razvoja. lako to mozda
nisu politicki osetljive teme, to su
zapravo subjekti koji podsticu razvoj i
horizontalnu saradnju izmedu sektora i
zainteresovanih strana kako bi postigli
teritorijalnu  odrzivost.  Planiranje
razvoja trebalo bi da postane dimenzija
kojom se bavi perspektiva prosirenja,
jer je to presudan korak za pripremu za
kohezionu politiku EU. Na kraju, treba
obratiti paznju na podsticanje vlada
na sprovodenje reformi. Reforme EU

zavise od vlada zemalja koje pristupaju
EU, ali ostaje nejasno kako ce to ta¢no
generisati podsticaje za politicke lidere
da promene svoj pristup. Podrska EU
takode treba direktno da se odnosi na
lokalne populacije, a ne samo da se
fokusira na drzavne institucije.

KLIMATSKE PROMENE | ZIVOTNA
SREDINA: Kao mreza, verujemo da ce
se regionalna integracija ostvariti kroz
ekonomsku i socijalnu integraciju
u kombinaciji sa inteligenthom
zajednickom upotrebom prirodnog
bogatstva koje karakteriSe Zapadni
Balkan i predstavlja srediste njegovog
socio-ekoloskog sistema. Ovajregion se
sve vise suocava sa efektima klimatskih
promena i sluzi kao zastitna prepreka
unutrasnjosti  jugoistoCne  Evrope.
Njegova sudbina definise buduénost
za teritoriju u zaledu. Dezertifikacija,
uniStavanje Suma i promena vodnih
rezima nose rizik pomeranja subtropske
zone u unutradnjost podrucja sa
umerenom klimom.  Upravljanje
zasnovano na  ekosistemima i
prilagodavanju treba da bude klju¢no
pitanje u procesu integracije i treba
ga javno razmatrati tokom interakcije
izmedu EU i Zapadnog Balkana.

OBNOVLJIVA ENERGIJA | ENERGETSKE
MREZE: Teritorija Zapadnog
Balkana ima raznovrsne prirodne
karakteristike, koje predstavljaju
zajednicki izvor za ljude koji zive u
regionuiveoma suvazne za buducnost
Evrope. Energetski resursi su jedna od
ovih karakteristika. Balkan bi trebalo da
Zivi na sistemima ciste energije koji ne
podrazumevaju neodrzivo koris¢enje
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prirodnih resursa kao $to su voda,
biomasa i produktivno poljoprivredno
zemljiste. U okviru teritorijalnog
upravljanja, EU bi trebalo da integrise
svoje energetske sisteme sa Zapadnim
Balkanom, tako Sto ¢e podrzati zemlje
Zapadnog Balkana da uspostave i
prosire sistem zasnovan na obnovljivoj
energiji. Ovo moze da podrazumeva
nove uslove za postojece oblike
domace proizvodnje energije, kao
$to je ogranicavanje upotrebe fosilnih
goriva, spreCavanje uvoza zastarelih
tehnologija iz drugih zemalja i
zaustavljanje izgradnje hidroelektrana
na svakom delu toka. Sprecavanje
klimatskih promjena, ublazavanje, kao
i kruzna ekonomija takode zahtevaju
dodatnu paznju u praksi.

MIGRACIJE: Migracije i postojeca
izbeglicka kriza predstavljaju izazov
za upravljanje za sve i u skladu sa tim
se treba raditi na tome. One uti¢u na
nacionalne teritorije (npr. upravljanje
granicama, kanali/rute/koridori
komunikacije, putevi i saobracajna
infrastruktura i prirodni resursi); na
gradove i naselja (gde integrisanje
migranata cestonijeuspesno);inakrhke
socio-ekonomske kontekste zemalja
Zapadnog Balkana. lIzlazna migracija
radi boljeg zaposljavanja smanjuje
veli¢inu populacije i utice na radnu
snagu Zapadnog Balkana, a doprinosi
i buduc¢im neizvesnostima u pogledu
starenja  stanovnistva. Dodavanje
teme upravljanja izbeglicama ovom
nestabilnom kontekstu unutrasnje
demografije povecava izazove sa
kojima se suocava Zapadni Balkan u
smislu odrzivog socio-ekonomskog
razvoja.

TRZISTE RADA | ZAPOSLJAVANJE:
Vazno je fokusirati investicije i
finansijsku podrsku EU na start-up
preduzec¢a, MSP, infrastrukturu za
povezivanje, obrazovanje (stru¢no,

univerzitetsko, podrska za lokalne
istrazivacko-razvojne institute i
inicijative), unapredenje prirodnih
resursa i unapredenje zajednickog
upravljanja resursa. Jednako je vazno i
kanalisati sredstva prema inicijativama
koje sprecavaju odliv mozgova i
zadrzavaju lokalnu radnu snagu na
Balkanu. Programi razmene imaju
veliku vrednost iz perspektive socijalne
integracije, ali postoji i rizik da se mladi
ljudi prijavljuju za rad u zemljama
EU, umesto da se vrate u svoje zemlje
porekla. Stoga, podrska treba da bude
usmerenanazaposljavanje, istrazivanje,
razvoj i kvalitetno obrazovanje u
regionu.

«  TRANSPORT: Prioritet boljeg
povezivanjatrebadastavljaposeban
akcenatnazeleznicuiautoputeve koji
povezuju Zapadni Balkan. Kratkorocni
prioritet Zapadnog Balkana je njegova
povezanost sa evropskim koridorima
za integrisani teritorijalni kontinuitet.
To obuhvata nekoliko regionalnih
koridora: i) Split - Dubrovnik - Budva
- Skadar; ii) Split - Sarajevo - Beograd
- Bukurest; iii) Tirana - Skoplje - Sofija;
Beograd - Pristina - Tirana - Atina; iv)
Beograd - Skoplje - Solun.

Na kraju, instrumenti podrske EU za
sprovodenje perspektive prosirenja trebalo
bi da obezbede odgovaraju¢i balans
pomo¢i izmedu nivoa upravljanja i
nevladinih aktera, putem kredibilnih
i efikasnih konsultativnih mehanizama,
promocije aktivnosti ucenja i razmene
znanja i podrske drustvenim pokretima koji
pozivaju na sustinske lokalne demokratije.
Sprovodenje perspektive prosirenja treba
povezati sa drugim instrumentima. Stoga,
uslovi finansiranja koje prvenstveno imaju
MMF, Svetska banka i EBDR moraju biti
uskladeni sa ispunjenjem kriterijuma za
pristupanje EU. Ovo ¢e zahtevati efikasniju
koordinaciju i planiranje donatora. Takode,
postoji potreba za prenosom znanja



kao dela implementacije teritorijalnih
instrumenata kao Sto su CLLD® | ITIS,
na osnovu teritorijalnog upravljanja
i kohezione politike. Ovo c¢e ojacati
razumevanje  pristupa zasnovanog
na teritoriji i nacela partnerstva, koji
su fundamentalni za teritorijalno
upravljanje.Bez ovog drugog, ne mozemo
ocekivati da perspektiva prosirenja da
rezultate koji se razlikuju od prethodnih
reformskih procesa.

(9]

Community-Led Local Development
lokalni razvoj voden od strane zajednice)
Integrated  Territorial  Investment
integrisana teritorijalna ulaganja)
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—
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