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KOALICIJA NVO

SARADNJOM DO CILJA
Adresa: Dalmatinska 78, Podgorica
telefon/fax: +382 20 219 120, 219 121
www.saradnjomdocilja.me

PREGLED AKTIVNOSTI KOALICIJE NVO-SARADNJOM DO CILIA
(2006-2012)

Uvod

U Podgorici je 25. maja 2006. godine registrovana i pocela sa radom Koalicija NVO Saradnjom do
cilja.
Podrsku formiranju i radu (kampanji) Koalicije NVO-saradnjom do cilja dao je USAID/ORT.

Osnovni razlozi koji su motivisali osnivace Koalicije da se udruze i u saradnji sa drugim NVO
pokrenu kampanju, leze u Cinjenicama da joS uvijek nisu postojali sistemski/institucionalni
mehanizmi saradnje NVO i Vlade Crne Gore, nije postojao adekvatan sistem finansijskih davanja
nevladinim organizacijama iz javnih fondova (prvenstveno od strane Skupstine CG 1 fonda od igara
na srecu), a unutar samog nevladinog sektora nije dovoljno usvojena programska i finansijska
javnost rada.

Posljedice ovakvog stanja se ogledaju u nemoguénosti pravovremenog i znacajnijeg uticaja
nevladinih organizacija na proces donosenja odluka na drZzavnom nivou, smanjene moguénosti za
odrzivost NVO koje svojim radom daju doprinos razvoju Crne Gore i zadovoljenju potreba
gradana, te nedovoljno dobar imidZ nevladinih organizacija u zajednici.

Ciljevi Koalicije su bili:
e Unapredenje okvira za razvoj i rad nevladinog sektora u Crnoj Gori.
e Definisanje odnosa sa Vladom RCG, lokalnom upravom, Skupstinom RCG 1 privrednim
subjektima.
e PoboljSanje programske i1 finansijske transparentnosti rada nevladinog sektora.

Kljucni rezultati kampanje zbog kojihje 1 formirana Koalicija su vezani za donoSenje dokumenata
na osnovu kojih ¢e se stvoriti pretpostavke za definisanje kvalitetnijih mehanizama saradnje sa
Vladom Crne Gore i poboljSanje programske i finansijske transparentnosti rada nevladinog sektora.

Koalicija NVO Saradnjom do cilja je planirala da izradi tri dokumenta i vodi kampanju za njihovo
usvajanje:

o Strategija saradnje Vlade Crne Gore i NVO

o Kodeks NVO

o Struktura finansiranja NVO iz fondova javnog sektora
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KOALICIJA NVO

SARADNJOM DO CILJA
Adresa: Dalmatinska 78, Podgorica
telefon/fax: +382 20 219 120, 219 121
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2006. godina

U septembru 2006. godine pocelo je formiranje organzacione strukture za izradu Strategije saradnje
Vlade i nevladinih organizacija, Kodeksa NVO i dokumenta posveéenog Strukturi finansiranja
NVO iz fondova javnog sektora. Cilj je bio da se Sto viSe predstavnika ¢lanica Koalicije ukljuc¢i u
izradu ovih dokumenata. U izradi svakog od 3 pomenuta dokumeta, ucestvovalo je po 5
predstavnika ¢lanica koalicije, podijeljenih u 3 radne grupe.

Proces izrade 3 dokumenta nosio je novu vrijednost koja se ogledala u viskom stepenu participacije
nevladinih organizacija u kreiranju ovih dokumenata. Za potrebe procesa konsultacija sa nevladinim
organizacijama koji je obavljen u svim opStinama, angazovani su lokalni koordinatori (lokalne
nevladine organizacije).

Lokalni koordinatori bili su zaduzeni za:

o Logisticku pripremu sastanaka u procesu konsultacija sa lokalnim NVO (9 sastanaka, 3
sastanka po radnoj grupi),

o Sirenje ¢lanstva Koalicije, pruzanje informacija zainteresovanim NVO o Koaliciji,

0 Vodenje zapisnika sa sastanaka sa lokalnim NVO.

Lokalni koordinatori

Andrijevica - nije predviden

Bar - Regionalni centar za razvoj NVO
Berane - Civilne inicijative

Bijelo Polje - Djeciji savez

Budva - Festaduni

Cetinje - Informaciono edukacioni centar
Danilovgrad - Otvorena skola

Herceg Novi - NVO Nada

Kolasin - Otvorena Skola

Kotor - Eko centar Delfin

Mojkovac - Monigreni

Niksi¢ - Agro grupa

Plav - Plagus M

Pluzine - nije predviden

Pljevlja - Mreza NVO za afirmaciju evropskih integracionih procesa
Podgorica - Koalicija NVO-saradnjom do cilja
Rozaje - NVO Ilkre

Tivat - Evropski dom

Ulcinj - Novi horizonti

Savnik - NVO Opstanak

Zabljak - Razvojno kulturno informacioni centar "MOST"
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KOALICIJA NVO

SARADNJOM DO CILJA
Adresa: Dalmatinska 78, Podgorica

telefon/fax: +382 20 219 120, 219 121
www.saradnjomdocilja.me

U opstinama u kojima nije registrovan veci broj nevladinih organizacija, nijesu angazovani lokalni
koordinatori, a za realizaciju aktivnosti u opstini Podgorica zaduZeni su koordinator i asistent
kampanije.

U ovoj godini izradene su dvije verzije 3 dokumenta i odrzana 2 kruga konsultacija sa nevladinim
organizacijama po opStinama.

Takode, u organizaciji Instituta za medije odrzana je obuka za lokalne koordinatore na temu
,Odnosi s javnoS¢u® kako bi se unapredila znanja 1 vjeStine predstavnika Koalicije na lokalnom
niovu.

2007. godina

Program Koalicije i u ovoj godini imao je za cilj unaprijedenje ukupne politicke i finansijske
pozicije nevladinih organizacija, njihove pozicije u odnosu na Vladu, kao i da unaprijedi legitimitet
I transparentnost unutar nevladinog sektora i percepciju javnosti u odnosu na NVO.

Koalicija NVO Saradnjom do cilja je u 2007. godini nastavila sa aktivnostima i radom na
unaprijedenju saradnje sa Vladom Crne Gore, usvajanju adekvatnog sistema finansiranja nevladinih
organizacija iz fonda od igara na srec¢u i povecanju programske finansijske javnosti rada unutar
samog nevladinog sektora kao i usvajanju Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih
organizacija.

U januaru i februaru uradena je tre¢a verzija tri dokumenta i odrzan trec¢i krug konsultacija. Nakon
prikupljenih komentara NVO pristupilo se izradi finalne verzije dokmenata koja je nakon
elektronskih konsultacija sa ¢lanicama Koalicije, Stampana u 400 primjeraka. Pubilkacija je
podijeljena na Konferenciji koja je odrzana u martu 2007. godine.
Na ovaj nacin prvi korak Kolaicje je uspjesno realizovan i uradena su tri znacajna dokumenta:

o Strategija saradnje Vlade Crne Gore i NVO

o Kodeks NVO

o Struktura finansiranja NVO iz fondova javnog sektora

Nacin izrade ovih dokumenata i u¢es$ce vise stotina nevladinih organizaija u konsultacijama, jedan
je od rijetkih primjera ukljucivanja korisnika koji je dobra praksa nevladinog sektora Crne Gore.

Ovi dokumenti odslikavaju potrebe NVO u pojedinim oblastima. Nakon izrade, dokumenti
Strategija saradnje Vlade 1 NVO i Struktura finansiranja NVO iz fondova javnog sektora ponudeni
su drzavnim institucijama u ¢ijoj nadleznosti je njihovo usvajanje.
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KOALICIJA NVO

SARADNJOM DO CILJA
Adresa: Dalmatinska 78, Podgorica
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Nacionalna Konferencija nevladinih organizacja u organizaciji Koalicije odrzana je 29. marta
2007. godine. Na Konferenciji su usvojeni (od strane ¢lanica Koalicije) sva tri dokumenta kao
buduca platforma za pregovore, lobiranje, vodenje kampanje u cilju usvajanja dokumenata od strane
Vlade (Strategija saradnje Vlade i NVO), Ministarstva finansija (izmjene Uredbe o raspodjeli
prihoda od igara na srecu), Skupstine CG (Komisija za raspodjelu sredstava za NVO). Na
konferencji su ucestvovale NVO ¢lanice Koalicije, predstavnici medunarodnih organizacija,
predstavnici nevladinih organizacija iz regiona, ambasadori zemalja EU i regiona, predstavnici
Skupstine, Vlade 1 institucija javnog sektora.

Koalicija je nakon Konferencije zapocela proces lobiranja, medijskog pritiska na Vladu da formira
svoju Komisiju za izradu Strategije saradnje Vlade i i NVO i za formiranje Komsije Ministarstva
finansija za izmjene Uredbe o raspodjeli prihoda od igara na srecu. Takode, preduzete su i aktivnosti
u cilju unapredenja procedure za raspodjelu sredstava NVO od strane Skupstine Crne Gore.
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KOALICIJA NVO

SARADNJOM DO CILJA
Adresa: Dalmatinska 78, Podgorica
telefon/fax: +382 20 219 120, 219 121
www.saradnjomdocilja.me

Predstavnici Koalicije koji su ucestvovali i1 koordinirali rad dvije radne grupe (za izradu Strategije
za saradnju Vlade i NVO, i Strukture finansiranja NVO iz javnih fondova) odrzali su viSe sastanaka
sa predstavnicima javnog sektora u cilju predstavljanja argumenata koji idu u prilog usvajanja
prijedloga Koalicije od strane nadleznih drZavnih institucija.

Strategija

Kao rezultat aktivnosti Koalicje, Vlada Crne Gore u junu 2007 godine formirala je radnu grupu za
izradu Prijedloga Strategije saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organzacija. U radnoj grupi
ucestvovao je predtavnik Koalicije.

Strategija koja je uradena od strane vladine Radne grupe skoro u cjelosti se poklapala sa
dokumentom koji je pripremila Koalicija.
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KOALICIJA NVO

SARADNJOM DO CILJA
Adresa: Dalmatinska 78, Podgorica

telefon/fax: +382 20 219 120, 219 121
www.saradnjomdocilja.me

Kodeks NVO

Radna grupa koja je radila na Kodesku NVO pripremila je Pravilnik o radu Samoregulatornog tjela
NVO i Poslovnik o radu Skupstine Kodeksa NVO. Na Skupstini Koalicije odrzanoj 19.10.2007.
godine, formirano je Samoregulatorno tijelo za implemetaciju Kodeksa ponaSanja NVO kao i
Skupstina Kodeksa.

Do kraja realizacije proketnih aktivnosti, 136 organizacija ¢lanica Koalicije je potpisalo Kodeks
ponasanja. Skupstini je prisustvovalo preko 200 organizacija ¢lanica Koalicije kao i1 predstavnici
USAID/ORT-a.

Odrzano je ukupno 15 sastanaka sa predstavnicima Vlade i Skupstine Crne Gore, od toga 6
mjesecnih sastanaka sa Nacionalnim koordinatorom za saradnju sa nevladinim organizacijama, 4
sastanka sa sekretarom SkupStine Crne Gore i 5 sastanaka sa pomo¢énikom Ministra finansija.

Okrugli sto o izmjenama Zakona o radu u dijelu uredenja volonterskog rada na kom je usvojen
Nacrt zakonskih rjesenja Koalicije je odrzan u junu 2007. godine.

Pokrenute su 4 zakonske inicijative:

- Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o NVO — koji je usvojen u novembru 2007. godine od strane
Skupstine Crne Gore

- Predlog Zakona o transparentnosti donoSenja javnih politika — akcija prikupljanja potpisa je trajala
do samog kraja realizacije projektnih aktivnosti. Prikupljeno je 6100 potpisa gradana i inicijativa je
predata svim poslani¢kim klubovima,

- Odluka o formiranju i radu Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama,

- Pravilnik o raspodjeli sredstava iz prihoda od igara na sre¢u — Uredba o raspodjeli sredstava iz
prihoda od igara na srec¢u donesena je u martu 2008. godine.

Adresar nevladinih organizacija ¢lanica Koalicije 1 potpisnica Kodeksa ponasanja je odStampan u
500 primjeraka, a izraden je i model baze podataka o NVO koja sadrZi podatke o referencama NVO
u razli¢itim poljima djelovanja u skladu sa odborima Skupstine Crne Gore. Baza podataka predata
na kori$tenje Skupstini Crne Gore a stavljena je u funkciju od strane Skupstine u 2009 godini.

Web sajt Koalicje je redizajniran i na njemu su se nalazili svi podaci o dosadasnjim inicijativama
Koalicije sa programskim i finansijskim izvjestajima o radu.
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KOALICIJA NVO

SARADNJOM DO CILJA
Adresa: Dalmatinska 78, Podgorica
telefon/fax: +382 20 219 120, 219 121
www.saradnjomdocilja.me

2008. godina

Koalicija je u ovoj godini nastavila da lobira 1 ucestvuje u izradi dokumenata koji su vazni za dalji
rad i razvoj NVO u Crnoj Gori. Predstavnik Koalicije ucestvovao je u radu Radne grupe za izradu
Strategije saradnje Vlade i NVO koja je upuéena Vladi na usvajanje u oktobru 2008. godine.
Startegija saradnje Vlade i nevladinih organizacija kona¢no je usvojena u januaru 2009. godine.

Uredba

U februaru 2008. godine je odrzan okrugli sto o izmjenama Pravilnika o raspodjeli sredstava iz
fonda od igara na srecu na kom je usvojen Nacrt Pravilnika Koalicije.

Prijedlozi Koalicije su prihvaceni u okviru izrade nove Uredbe za raspodijelu dijela prihoda od
igara na srecu a Koalicija je predlozila dva svoja predstavnika za Komisiju koja je vrsila raspodjelu
fonda od igara na srecu.

Nakon dobrih rezultata koji se odnose na ostvarenje ciljeva Koalicije na drzavnom nivou, Upravni
odbor je odlucio da se Koalicija angazuje viSe na lokalnom nivou na polju transparentnosti rada
lokalnih samouprava.
U ovoj godini realizovan je u sardnji sa USAID/ORT projekat ,,Ciste ruke u politici. Ovim
projektom Kolacija je Zeljela da mobiliSe gradane i ohrabri odbornike i lokalne sluZzbenike da
podrze gradanske inicijative 1ili peticije. Podsticanje gradanskog aktivizma i priblizavanje
problemima zajednice bili su motiv da se uzme uce$¢e u ovom projektu. Lokalizacija aktivnosti
Koalicije moze doprinijeti da se poveca uticaj NVO u zajednici 1 lakSe dogode promjene na kojima
Koalicija insistira.
Upravni odbor je pozvao ¢lanice Koalicije da se prijave za ucesce u projektu i saopstio kriterijume
na osnovu kojih ¢e se donijeti odluka u kojih 5 opstina ¢e se realizovati projekat i kojih 5 NVO ¢e
realizovati planirane aktivnosti.
Kriterijumi za izbor organizacije:

« Clan Koalicije NVO Saradnjom do cilja

e Iskustvo u borbi protiv korupcije i/ili u radu na reformi lokalne samouprave;

e Aktivizam u zajednici;

e Visina i struktura budzeta za 2007;

e Broj zaposljenih;

e Prostor I tehnicka opremljenost.
Na javni poziv za ude$ce u realizaciji pilot projekta ,, Ciste ruke u politici“ prijavilo se 7 NVO,
¢lanica Koalicije NVO-saradnjom do cilja.
Upravni Odbor Koalicije je na sastanku odrzanom 30.05.08. donio odluku o nevladinim
organizacijama koje ¢e ulestvovati u realizaciji pilot projekta ,, Ciste ruke u politici“. Za
angazovanje u projektnim aktivnostima izabrane su sljedeée organizacije:
NVO Bonum- opstina Pljevlja
NVO Bjelopoljski demokratski centar- opstina Bijelo Polje
NVO Alfa centar- opstina Niksi¢
NVO NADA.- opstina Herceg Novi
NVO Novi horizonti- opstina Ulcinj
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Aktivnosti realzovane u okviru ovog projekta koji je trajao od maja 2008. do februara 2009. godine
bile su:

e Treninzi za lokalne partnerske NVO

Ova aktivnost ¢e biti organizovana kao trening za lokalne partnerske NVO na temu efektivnog
uce$¢a gradana u procesima donoSenja odluka na lokalnom nivou. Lokalni koordinatori su
ucestvovali na dvodnevnom treningu. Mehanizmi za gradansku participaciju 1 participaciju NVO,
kao i neki propisi koji predvidaju ucesée u procesu donosenja odluka bili su predstavljeni prvog
dana treninga. To su: gradanska inicijativa, gradanski zborovi, referendum u lokalnoj zajednici,
opstinski referendum, zalbe... Takode, ucesnici su upoznati sa nedostacima nekih propisa Cije se
usvajanje moze inicirati tokom projekta u formi gradanske inicijative. Ucesnici su ovladali
tehnikom popunjavanja formi odredenih mehanizama uce$¢a gradana. Drugi dio treninga bio je
posvecen pripremi detaljnog plana projektnih aktivnosti i odredivanja kriterijuma za pruZanje
podrske gradanskim inicijativama u 5 odabranih opstina. Odabrae teme bile su sistemskog
karaktera, a ne individualne inicijative, npr. problemi povezani sa korupcijom. Trening je odrzan u
prostorijama Koalicije u Podgorici, a vodili su ga koordinator i asistent projekta.

e Priprema promotivnog materijala za gradane
Nakon definisanja kriterijuma za izbor tema koje mogu biti podrzane lokalnim inicijativama,
pripremljen je promotivni material za informisanje gradana o projektu i mogucnostima za aktivno
ucesce u inicijativama. Materijala je Stampan u 10 000 primjeraka u distribuiranj je po opStinama.

e Podrska lokalnim gradanskim inicijativama

U 5 opstina organizovana je stalna podrS8ka lokalnim gradanskim inicijativama na temu
antikorupcije i transparentnosti rada lokalnih samouprava. U kancelarijama lokalnih partnerskih
NVO gradani su mogli da dobiju informacije o projektu i inicijativama koje treba da se pokrenu u
skladu sa definisanim Kriterijumima, a za postizanje ciljeva projekta. Koordinatori iz 5 partnerskih
NVO su bili u obavezi da prikupe informacije i dostave izvjeStaj kako bi se kompletirali svi
neophodni detalji i pripremila odgovaraju¢a gradanska inicijativa. Koordinatori iz 5 partnerskih
NVO bili su dostupni u svojim kancelarijama u periodu od 10h-15h u toku 8 mijeseci trajanja
projekta.

e Kreiranje zajednicke platforme i priprema Akcionog plana za njenu realizaciju
Ova aktivnost predvidala je 5 sastanaka sa svim lokalnim NVOima i gradanima koji su
zainteresovani za aktivnosti projekta koje ¢e se sprovoditi. Na ovim sastancima su kreirane
zajednicke platforme za povecanje transparentnosti rada lokalnih samouprava. Glavni problemi (u
svakoj opstini) povezani sa korupcijom Su prepoznati i predloZene su inicijative usmjerene na
rjeSavanje tih problema.
Za svih 5 opstina uraden je Akcioni plan za realizaciju platforme.

Koalicija nevladinih organizacija-saradnjom do cilja Page 8
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KOALICIJA NVO
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Adresa: Dalmatinska 78, Podgorica
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Gradanske incijative pokrenute u opstinama

www.saradnjomdocilja.me

Opstina

Cilj incijative 1

Cilj incijative 2

Bijelo Polje

Usvajanje izmjena i dopuna
Odluke o nacinu 1 postupku
ucescu lokalnog stanovnistva u
vrSenju javnih poslova, kojom
je smanjeno ucesce gradana u
odluc¢ivanju na lokalnom nivou.
Inicijativa se pokrece u cilju:

e uvodenja obaveze
objavljivanja  ugovora
koje opstina, po bilo
kom osnovu, sklapa sa

fizickim 1 pravnim
licima
e sprovodenja javne

rasprave o godisnjem

izvjestaju o  radu i
ostvarivanju  funkcija
lokalne  samouprave,

koji Predsjednik opstine
podnosi Skupstini

Usvajanje izmjena i dopuna
Odluke o budzetu opstine
Bijelo Polje, kojom je smanjen
nadzor gradana nad primanjima
1 izdacima opstine. Inicijativa
se pokrece u cilju:
e Objavljivanja
polugodisnjeg
izvjestaja o
realizaciji budzeta i
investicionih
planova na website-
u opstine, kako bi
se povecao nadzor
gradana nad
primanjima i
izdacima lokalne
uprave

Pljevlja Usvajanje izmjena i dopuna Donosenje izmjena i dopuna
Odluke o nacinu i postupku Odluke o budzetu opstine
ucescu lokalnog stanovnistvau | Pljevlja u cilju objavljivanja
vr§enju javnih poslova, kojom | polugodiSnjeg  izvjeStaja o
je smanjeno uc¢esce gradana u realizaciji budzeta 1
odlu¢ivanju na lokalnom nivou. | investicionin ~ planova  na
Inicijativa se pokrece u cilju: website-u opstine, kako bi se

e uvodenja obaveze | povecao nadzor gradana nad
objavljivanja ugovora | primanjima i izdacima lokalne
koje opstina, po bilo | uprave
kom osnovu, sklapa sa
fizickim 1 pravnim
licima

e sprovodenja javne
rasprave o godiSnjem
izvjeStaju o  radu i
ostvarivanju  funkcija
lokalne  samouprave,
koji Predsjednik opStine
podnosi Skupstini

Niksic¢ Usvajanje izmjena i dopuna Donosenje izmjena i dopuna

Koalicija nevladinih organizacija-saradnjom do cilja
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Odluke o nacinu 1 postupku Odluke o budzetu opstine

ucescu lokalnog stanovnistva u
vrSenju javnih poslova, kojom
je smanjeno ucesce gradana u
odlucivanju na lokalnom nivou.
Inicijativa se pokrece u cilju:

e uvodenja obaveze
objavljivanja  ugovora
koje opstina, po bilo
kom osnovu, sklapa sa
fizickim 1  pravnim
licima

e sprovodenja javne
rasprave o godiSnjem
izvjestaju o  radu i
ostvarivanju  funkcija
lokalne  samouprave,
koji Predsjednik opstine
podnosi Skupstini

Nik$§i¢ u cilju objavljivanja
polugodisnjeg  izvjeStaja o
realizaciji budzeta i
investicionin  planova  na
website-u opstine, kako bi se
povectao nadzor gradana nad
primanjima i izdacima lokalne
uprave

Herceg Novi Usvajanje izmjena i dopuna Donosenje izmjena i dopuna
Statuta opstine Herceg Novi. Odluke 0 budZetu opstine
Inicijativa se pokrece u cilju: Herceg Novi u cilju
e uvodenje obaveze | objavljivanja polugodisnjeg
Predsjednika izvjestaja o realizaciji budZeta i
opstine da | investicionih  planova  na
organizuje sastanke | website-u opstine, kako bi se
sa gradanima, | pove¢ao nadzor gradana nad
jednom mjesecno primanjima i izdacima lokalne
uprave
Ulcinj Usvajanje izmjena i dopuna Donosenje izmjena i dopuna

Odluke o nacinu i postupku
ucescu lokalnog stanovniStva u
vr$enju javnih poslova, kojom
je smanjeno ucesce gradana u
odlucivanju na lokalnom nivou.
Inicijativa se pokrece u cilju:

e uvodenja obaveze
objavljivanja  ugovora
koje opstina, po bilo
kom osnovu, sklapa sa
fizickim 1  pravnim
licima

sprovodenja javne rasprave o
godisnjem izvjestaju o radu i

Odluke o budZetu opStine
Ulcinj u cilju objavljivanja
polugodiSnjeg  izvjeStaja o
realizaciji budzeta 1
investicionih planova  na
website-u opstine, kako bi se
pove¢ao nadzor gradana nad
primanjima i izdacima lokalne
uprave
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ostvarivanju funkcija lokalne
samouprave, koji Predsjednik
opstine podnosi Skupstini

e Promocija i unaprijedenje zajednicke platforme
Tokom ove aktivnosti odrzani su skupovi sa gradanima i lokalnim NVO u svakoj opstini.
Prikupljanje potpisa za pokretanje inicijativa sprovedeno je u svim opsStinama u skladu sa Akcionim
planom:
Niksic- 1180
Bijelo Polje- 1200
Pljevlja- 540
Herceg Novi- 500
Ulcinj- 520
Nakon prikupljanja potpisa, inicijative su dostavljena kompetentnim tijelima lokalne samouprave.
Odrzani su sastanci sa odgovrnim predstavnicima lokalnih samouprava na kojima su pored loklanih
koordinatora ucestvovali 1 predstavnici gradana.

Koalicija nevladinih organizacija-saradnjom do cilja Page 11




KOALICIJA NVO
SARADNJOM DO CILJA

Adresa: Dalmatinska 78, Podgorica
telefon/fax: +382 20 219 120, 219 121
www.saradnjomdocilja.me

KOAAVLLNIA HEO ,CAPAAFLOM AO LLVIAA” MPEIEHTOBAAA PE3VATATE AHTUKOPVITTUBHOT
MPOJEKTA V MET OMNLUTUHA

rpabaHu nurajy
raje cy nape

@V cgux ner onutmia, Yauue, Xepuer Hoewn,

Huxkmuh, bujeaoc lNMome w NMraesrcsa, rpabasn

TPAXKE YBUA Y peasnsanmjy Oyuera

l\ﬂanllu}u y Iu-u W Fopwm sanm norpeGy Mo oo
Y Lol L

ARMACE MABETCR, 81 PeasMantly  onT
3 vir, nujxl-n
“

ey y

Kor Oyue-

|1-u Y
o

e eona
no Onny
OIS

¥ a
o *'nn_l ¥ Huunn'hv Bwje

BIMAG,. N e e r
Y OKDMEY 1w

NABEARAYY e
HpE yupusre
h

R T s
ANMC MY Ly pyu

WY TPRMCII P
OPrANa JIoKaine

WITa ©
o Hlona

OB HOBALE ~ M-

' O n APrTHE e ~ 1'5- DL IR
e Ll gy n Cm : wje rpabascxe wi - — Huje meyo noorihn peaynra-
\‘ crnony GpPoitinx aK TN Oua ey co y Xepuce et '“l Je T; Y RaHIY M ‘“ YDt '_ ‘plads ¢ o febott
CTH OPOIEXT O alinsong nlu Homosm npss noTnMcH za TTOROM 1 PHKYTILLILE ¥ TOKY — A0~ e I e
puh e SAMCIY OITYHHCKOr Cravyve, ¥ RNy s, eed iy § ~ S 45w bd oot
LY YROBO LD OORRENC 1m 1)L "a)

uMje M CIpaxa,
Ropyioage na
SN IMMOY — SANILYUY]Y Wi
Komnmgje.
p<ypewxar ..ﬂpvulln-- L
A Lpsana  je Asc-
i MO YHAPORMN
Y oo POUOO movie-
a1, @ OYexyle ce aa he ao wpaja
BOPMAD POSYATHPRTI ONMTHI
CRMM  AKIIHOMMM  SLEaIOnM MG S0
GOPOY BpoTm KOpy i je

Jansocr ps
P i G i

rrma w HBO

PeaYATOTH
mpeRTa Kon

KOWIIA Tim M
arem, Mara C
noTny P wmnw he noas
YD OHMTIA u»«muvl]u Moo HBO — Hanc 1n.| I

WM EM L CY Y
ensa cpaho

L

Evaluacija preduzetih aktivnosti

U 5 opstina su na kraju projekta odrzani sastanci sa gradanima i nevladinim organizacijama kako bi
se ocijenile realizovane aktivnosti i dogovorili slijede¢i koraci. Gradani su iskazali zadovoljstvo
pokrenutim incijativama i iskazali spremnost za nastavak akcija.

U ovoj godini realizovan je i projekat ,, Transparentnost u nevladinih organizacija — Izrada godisnjeg
izvjestaja nevladinih organizacija potpisnica Kodeksa“ koj je finansijski podrzao FOSI-Predstavnistvo Crne

Owvu publikaciju u ime Koalicije realizovao je Centar za monitoring (CEMI). Ovo je prva publikacija ove
vrste u Crnoj Gori u okviru koje su se nasli finansijski izvjestaji nevladinih organizacija potpisnica Kodeksa.
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2009. godina

U 2009. godini nastavljne su projektne aktivnosti iz prethodne godine posveéene suzbijanju
korupcije na lokalnom novou.
Specificni ciljevi bili su.
1. Poveéano ucesce gradana u nadzoru primjene lokalnh akcionih planova za borbu
protiv korupcije
2. Unaprijedeni kapaciteti lokalnih NVVO-a za monitoring primjene lokalnih
akcionih planova za borbu protiv korupcije
3. Povecana transparentnost u radu lokalnih samouprava od najnizeg nivoa, mjesnih
zajednica, pomocu gradjanskih inicijativa
Realizacija projekta nastavljena je u istim opStinama kao i u prethodnoj godini: Pljevlja, Bijelo
Polje, Niksi¢, Ulcinj i Herecg Novi. Iste organizacije, ¢lanice Koalicije, realizovale su ovaj
projekat.
Klju¢ne aktivnosti realizovane tokom ovog projekta koji je trajao od aprila 2009. godine do
februara 2010. godine bile su:

e Odrzavanje sastanka sa projektnim timom

Tokom prvog mjeseca realizacije projekta odrzan je sastanak sa projektnim timom kojeg su
sacinjavali partnetri iz 5 opstina (koordinator i asistent za svaku od njih) u kojima su se aktivnosti
projekta sprovodile. Koalicija je odabrala ove opstine zbog sli¢nih aktivnosti koji su ranije u njima
sprovedene. Lokalni akcioni planovi za borbu protiv korupcije (usvojeni u Pljevljima i Niksicu
akasnije i u drugim opstinama) bili su prdmet intersovanja Koalicije. Osim ovog, lokalni
koordinatori i asistenti su predlozili 4 mjesne zajednice iz ovih 5 opstina u kojima su se sprovele
kljucne aktivnosti projekta. Na satanku je razvijen akcioni plan sprovodjenja projekta.

e Formiranje radne grupe i nadgledanje sprovodjenja Akcionih planova za borbu protiv
korupcije

Lokalni koordinatori bili su zaduzeni za formiranje radne grupe za nadgledanje lokalnih akcionih
antikorupcijskih planova. Oni su takodje odredili ¢lanove ovog tijela iz svojih opstina koji
ispunjavaju odredjene kriterijume. Radne grupe su sastavljene od 4 ¢lana iz svake opstine: lokalni
koordinator, lokalni asistent, predstavnik lokalnih medija i jedan ,,obi¢an“ gradjanin. Nakon
formiranja grupa, lokalni koordinatori su wvrsili stalno nadgledanje lokalnih akcionih
antikorupcijskih planova. Kao rezultat nadgledanja, koordinatori su pripremali izvestaje o realizaciji
ovih planova. U tu svrhu, odrzana su dva sastanka radne grupe na kojima su razmotreni izvestaji i
pripremljene finalne verzije. lIzvestaji su pripremani kvartalno i dostavljeni su Koaliciji na uvid.

e Informativni sastanak sa lokalnim NVO-ima
Loklani koordinatori su organizovali informativne sastanke sa predstavnicima lokalnih NVO-a u
njihovim opstinama. Na sastancima su predstavljeni lokalni akcioni planovi za borbu protiv
korupcije i mehanizmi za uces¢e gradana u vrSenju javnih poslova, §to je unaprijedilo njihovo
znanje o pomenutim aktima i procedurama.
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e Promotivni materijali za gradjane
Nakon sto su definisali Akcioni plan, pripremljen je promotivni materijal. Lifleti je sadrzao
informacije o projektu i njegovim ciljevima, kao i mehanizmima za u¢e$c¢e gradana u vrsenju javnih
poslova.

e Sastanci sa gradanima u 4 mjesne zajednice za svaku opstinu
U svakoj opstini su odredene 4 mjesne zajednice gdje su odrzavani sastanci sa gradjanima. Jedini
kriterijum pri odredivanju je bio da bar jedna mjesna zajednica bude iz ruralnog podrucja opstine.
Lokalni kordinatori su organizovali tri kruga sastanaka. Glavni cilj ovih sastanaka bio je da se
naparavi inicijativa ili gradjanska inicijativa za probleme koji su gradjani odredili kao bitne. Upravo
je jedna od lekcija koje su naucene u prethodnoj kampanji bila da su gradjani veoma zainteresovani
da stvaraju inicijative o problemima koji nisu direktno povezani sa korupcijom ali koji zaista uticu
na ogroman broj ljudi. Tako je, u okviru kampanji realizovane u 2009. godini, Koalicija odlucila da
podrzi predloge gradana za inicijative.
Na prvom sastanku, predstavnici Koalicije i lokalni koordinatori su informisali gradjane o svrsi
projekta i glavnim aktivnostima. Nakon toga, predstavnici Koalicije su pozvali gradane da
predstave neke od glavnih problema u njihovim zajednicama kojima je pogodjen veliki broj ljudi.
Oni su takodje predlozili prioritete u okvire liste problema, koji su po njihovom misljenju najbitniji
za rjesavanje.
Izmedju prvog i drugog kruga sastanka, lokalni koordinatori su bili zaduZzeni da podrobno istraze
listu problema. Na drugom sastanku u mjesnoj zajednici, lokalni koordinatori su predstavili
gradjanima listu problema koju su proucili, a koji mogu biti teme njihovih inicijativa. Na ovom
sastanku, gradjani su se saglasili oko jednog problema koga su izdvojili kao najbitnijeg i koji je
ujedno bio i tema njihove prve inicijative.
Izmedju drugog i treceg sastanka, lokalni koordinatori i asistenti su zajedno sa gradanima podnijeli
inicijative lokalnim vlastima.
Na trecem sastanku, predstavnici Koalicije su upoznali gradane sa postupcima sprovodjenja
njihovih inicijativa. Gradjani su obavjestavani 0 odgovoru na njihovu inicijativu. U slu¢ajevima
kada lokalni organi nisu odgovorili na incijativu, predstavnici Koalicije su predlozili gradjanima da
pripreme i podnesu gradjansku zalbu. Isti proces je sproveden za drugu i trecu inicijativu.

Do kraja realizacije projekta osrtvareni su sledeci rezultati:
e 7 inicijativa u svakoj od 5 opStina je pripremljeno, nakon toga su prikupljeni su potpisi a
inicjative podnijete lokalnim vlastima
e Uradeno je 15 izvjestaja radnih grupa o implementaciji lokalnog antikorupcijskog plana
(3 izvestaja u svakoj opstini)
Incijative su se dominantno odnosile na infrastrukturne probleme gradana u mjesnim zajednicama.
Na 4 inicjative (27%) dobijen je pozitivan odgovor od strane opstina i problemi gradana su rijeseni.

U ovoj godini Koalicija je ucestvovala u izradi nove Uredbe o raspodijeli dijela prihoda od igara na
srecu 1 uspjela da pobolj$a pojedine segmente ovog dokumenta.
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2010. godina

U ovoj godini nije bilo projekata koji su realizovani. Najve¢i dio zahtjeva Koalicije iz prethodnog
perioda je ostvaren. Strategija saradnje Vlade i nevladinih organizacija tj akcioni plan za njenu
realizaciju se implementirao. Formiran je Savjet za saradnju Vlade i NVO uz uce$ée predstavnika
NVO na paritetnoj osnovi. Na osnhovu Strategije pojedina ministarstva su potpisala
Sporazume/Memorandume o saradnji sa sektorskim NVO. Takode, pojedina ministarstva su na
incijativu Koalicije donijela Uputstva za ukljucivanje predstavnika NVO u tijela koja formiraju Sto
je unaprijedilo proceduru popunjavanja raznih radnih grupa i drugih tijela u kojima su predstavnici
NVO participirali.

U ovoj godini najveci napori Koalicije bili su usmjereni na poboljSanje procesa finansiranja NVO iz
javnih fondova a posebno iz fonda od igara na srecu. Svake godine ponavlja se ista praksa
kasnjenja, kako sa objavljivanjem konkursa, tako i sa raspodjelom, §to za posljedicu ima da
korisnici sredstva dobiju pred kraj godine. Ovu loSu praksu pokusali smo promijeniti obracajuci se
javnosti ali 1 predsjedniku tadasnje Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na sreéu kao i
ministarstvu finansija. Takode, Koalicija je reagovala i na nedostatke u primjeni Uredbe koji se ticu
objavljivanja odobrenih projekata na web sajtu, odobravanje iznosa manjih od 60% od trazenih
sredstava, prekoracenja odobrenih sredstava u pojedinim kategorijama, odsustva pracenja
realizacije projekata.

Koalicija je povodom ovog fonda izdala 5 saopStenja i odrzala jednu konferenciju za medije.
Takode, u decembru 2010 godine upuceno je pismo tadasnjem predsjedniku Vlade da se u sastav
nove Komisije ne imenuje dotadasnji predsjednik koji je bio najodgovorniji za kontinuirano krSenje
Uredbe.

U 2010. Godini na osnovu odluke Vlade Crne Gore, a na osnovu Strategije, formirana je Radna
grupa za izradu Analize zakonskog okvira za rad nevladinih organizacija i Analize finansiranja
nevladinih organizacija. Koalicija NVO-saradnjom do cilja uéestvovala je u Radnoj grupi preko
predstavnika Centra za razvoj nevladinih organizacja (Upravni odbor je donio odluku da Koaliciju u
Radnoj grupi predstavlja CRNVO).
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2011. godina

U januaru 2011. godine Koalicija NVO-saradnjom do cilja, nakon usvajanja od strane Upravnog
odbora, uputila je Prijedlog dopuna Akcionog plana za pracenje sprovodenja preporuka iz misljenja
Evropske komisije (indikatora saradnje Vlade Vrne Gore i nevladinih organizacija) Vladi Crne
Gore, Skupstini Crne Gore, Kancelariji za saradnju sa nevladinim organizacijama, jedinicama
lokalnih samouprava, Zajednici opstina Crne Gore, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori,
Evropskoj komisiji i javnosti.

Evropska komisija urucila je Vladi Crne Gore 11. novembra 2010. godine spisak prioriteta ¢ije
ispujenje je uslov utrvdivanja pocetka pregovora o ¢lanstvu Crne Gore u Evropsku uniju.

Jedan od sedam prioriteta odosi se na poboljSanje saradnje javnog sektora sa nevladinim
organizacijama.

U cilju olakSavanja ispunjenja ovog prioriteta ,,Koalicija nevladinih organizacija-saradnjom do
cilja® predlazila je listu mjerljivih indikatora na osnovu kojih se moze utvrditi stepen ostvarenja
ovog prioriteta. Lista predlozenih prioriteta je u najveé¢oj mjeri uvrStena u Akcioni plan.

Predstavnik Koalicije ucestvovao je u izradi novog Zakona o nevladinim organizacijama koji je
usvojen u julu 2011. godine. Radna grupa koja je radila Analizu zakonodavnog okvira za rad NVO i
Analizu finansiranja NVO iz javnih fondova nastavila je sa radom i na Zakonu o NVO pa je i
predstavnik Koalicije, uz saglasnost Upravnog odbora, nastavio da participira u toj Radnoj grupi.

Tokom ove godine nije bilo projekata koji su podrzani od nekog donatora a aktivnosti su bile
usmjerene na poboljSanje procesa finansiranja NVO iz javnih fondova.

U saradnji sa Ministarstvom finansija uradena je nova Uredba o raspodjeli dijela prihoda od igara
na srecu. Najznacajnija novina u ovom aktu donisla se na povecanje broja predstavniia NVO u
sastavu Komisije.

Raspodjela sredstava iz fonda od igara na srecu u ovoj godini sprovedena je uz krSenje Uredbe u
pojdinim slucajevima (znacajna odstupanja u odnosu trazena i odobrena sredstva, pojedini projekti
koji se finansiraju iz EU fondova nisu podrzani, pojedini projekti su odbaceni iakos u imali
neophodnu dokumentaciju).

U septembru 2011. godine Koalicija je uputila Incijativu Ministarstvu finansija povodom Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o igrama na srecu. U Nacrtu ovog akta bilo je predvideno je brisanje
odredbi kojima se regulise pitanje finansiranja programa NVO i drugih neprofitnih organizacija.
Predlozili smo da se ¢lan 11 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o igrama na srecu
brise i zadrZi postojece stanje. Ministarstvo finansija prihvatilo je incijativu Koalicije.

U novembru 2011. godine uputili smo Incijativu svim poslani¢kim klubovima da se u BudZetu Crne
Gore za 2012. godinu uvecaju sredstva za 2,2 miliona u odnosu na planirana Prijedlogom Budzeta.
Povod za ovu incijativu bio je $to su planirana sredstva u 2012. godini za raspodjelu NVO za 50%
manja u odnosu na 2010. godinu kao i pogresna primjena Zakona o igrama na srecu jer su sredstva
za 1,3 miliona eura manja u odnosu na zakonsku obavezu (60% od koncesionih prihoda od igara na
sre¢u opredjeljuje za programe organizacija).
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Upravni odbor je nastavio da zastupa incijativu Koalicije koja je definisana u strateSkom
dokumentu ,,Struktura finansiranja NVO iz javnih fondova® (usvojenom 2007 godine ) a kojim se
zahtijeva da s e namjanje 1% od tekuceg budzeta Crne Gore opredijeli za finansiranje NVO. lako
Vlada i Skupstina Crne Gore nisu prihvatili incijativu Koalicije prilikom usvajanja novog Zakona o
NVO, komunikacija je nastavljena po ovom pitanju sa nosiocima izvrsne i zakonodavne vlasti.

U decembru 2011. godine obratili smo se Zajednici opstina Crne Gore povodom informacija koje
smo dobili od kolega iz nevladinih organizacija a koje govore o mogucem nerazumjevanju
pojedinih odredbi novog Zakona o nevladinim organizacijama od strane odgovrnih lica u
jedinicama lokalnih samouprava.

Najodgovrniji predstavnici pojedinih opstina su ideju o takozvanoj centralizaciji finansiranja NVO
na nacionalnom nivou shvatili kao ukidanje obaveza za opstine u dijelu koji se odnosi na
finansiranje nevladinih organizacija.

S tim u vezi Zelimo ukazali Smo na Cinjenicu da se samo Zakonom o lokalnoj samoupravi moze
ukinuti ili stvoriti obaveza (moguénost) finansiranja nevladinih organizacija na lokalnom nivou.
Zamolili smo Zajednicu ops$tina da u periodu javne rasprave o budzetima jedinica lokalne
samouprave, uputi svim predsjednicima opstina i gradonacelnicima Prijestonice i Glavnog grada
jasnu informaciju da Zakon o nevladinim organizacijama nije ni$ta promijenio u odnosu na
finansiranje projekata nevladinih organizacija na lokalnom nivou.
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